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Spostovana gospa predsednica mag. Urska Klakoéar Zupanéié,

v skladu s 43. &lenom Zakona o varuhu &lovekovih pravic vam posiljiam osemindvajseto
redno letno porocilo, ki se nanasa na delo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije
v letu 2022. Del porodila je tudi Porolilo o izvajanju nalog in pooblastil drzavnega
preventivnega mehanizma po Zakonu o ratifikaciji Opcijskega protokola h Konvenciji
proti muéenju in drugim krutim, ne¢loveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju, ki je
izdano v lo¢eni publikaciji.

Leto 2022 o katerem poro¢amo, je zaznamovala agresija Ruske federacije na Ukrajino,
ki ima posledice tudi v naSem okolju. Zaradi rasti cen naras¢a revscina v druzbi, e naprej
se povecuje tudi druzbena segregacija. Zato $e vedno izpostavlijamo, da »nikogar ne
smemo pustiti zadaj«. V letnem poroéilu opozarjamo na $tevilna podrogja, ki ze leta
takajo na ustrezno resitev in na sistemske probleme, katerih ¢imprejsnja resitev je nujna
za zagotavljanje spostovanja &lovekovih pravic in temeljnih svobo$€in pa tudi za
ohranjanje in krepitev kakovosti Zivljenja posameznic in posameznikov v Sloveniji.

Povzetek porocila in svoje ugotovitve o stanju ¢lovekovih pravic v Republiki Sloveniji bi
Zelel osebno predstaviti na seji Drzavnega zbora ob obravnavi rednega letnega poroéila
na podlagi 44. ¢lena Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic.

S spostovanjem, ( %

/ Peter Sgetina
varuh ¢lovekovih pravic

wwwvaruh-rs.si & 0801530
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V besedilih tega porocila so vsi izrazi,
zapisani v moski spolni slovnicni obliki,
uporabljeni za moSke in Zenske.



UVODNIK VARUHA IN

PREDSTAVITEV
DELA V LETU 2022

Svet potrebuje mocnejsa eticna pravila

za umetno inteligenco: to je izziv nasega
casa. Unescovo priporocilo o etiki umetne
inteligence doloca ustrezen normativni
okvir. Vse nase drzave ¢lanice so potrdile to
priporocilo novembra 2021. Skrajni cas je za
Izvajanje strategij in predpisov na nacionalni
ravni. Pogovarjati se moramo in zagotoviti,
da dosezemo cilje priporocila.«

(Audrey Azoulay, Generalna direktorica UNESCO,
izjava za javnost z dne 30. marca 2023)

Vzeto iz: https://www.unesco.org/en/articles/artificial-intelligence-unesco-
calls-all-governments-implement-global-ethical-framework-without
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1.1

_ UVODNIK VARUHA
CLOVEKOVIH PRAVIC

Spostovani,

pred vami je 28. redno letno porocilo Varuha clovekovih pravic Republike Slo-
venije. V skladu z Zakonom o varuhu clovekovih pravic Varuh ¢lovekovih pravic
Republike Slovenije (Varuh) o svojem delu, ugotovitvah o stopnji spostovanija
Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin ter o pravni varnosti drzavljanov Re-
publike Slovenije poro¢a Drzavnemu zboru Republike Slovenije z rednimi ali
posebnimi porocili.

Po dveh tretjinah mandata v vlogi petega varuha clovekovih pravic Republike
Slovenije, moram poudariti, da kot druzba postajamo vse bolj nestrpni in ne-
obcutljivi za druge, kar sovpada z upadanjem socialnega standarda pri vecini
prebivalk in prebivalcev Slovenije. Ta polozaj je skrb vzbujajoc, zato Varuh ne
le reSuje pobude posameznic in posameznikov, ki menijo, da so jim krSene
Clovekove pravice ali temeljne svoboScine, da sta v konkretnih postopkih kr-
Seni naceli dobrega upravljanja in pravicnosti, temvec vse bolj tudi ozaves-
Ca o tem, da Clovekove pravice in temeljne svoboScine niso samoumevne in
da si vsak izmed nas lahko vsak dan prizadeva, da se v vsakdanjem Zzivljenju
tudi zares uresnicujejo. Ne le zgodovina, tudi aktualne odlocitve odloceval-
cev kazejo, da je v politiki veliko lazje kritizirati odlocitve in opozarjati na
krsitve clovekovih pravic drugih, veliko vec poguma in odlo¢nosti pa je treba
za uresnicevanje clovekovih pravic vseh prebivalcev, ne da bi jih oblast pri
tem diskriminirala. Clovekove pravice so univerzalne, neodtuijljive in pripada-
jo vsakemu posamezniku. Preteklo leto je pokazalo, da bi morali biti teorija,
torej nacelno zavzemanje za Clovekove pravice, in praksa, torej njihovo uresni-
Cevanje pri odlocanju, isto, vendar se v vsakodnevni realnosti kaze, da temu
ni tako. Pri Varuhu smo zato tudi v letu 2022 opozarjali na Stevilne krSitve,
reSevali konkretne zadeve in ob tem dali tudi mnoga priporocila. Zeleli pa bi
si, da bi bila nasa priporocila hitreje uresnicena, saj v vecini primerov izha-
jajo iz konkretnih krsitev in ugotovitev, terjajo pa ¢cimprejSnje spremembe
bodisi pravnega okvirja bodisi prakse organov. Ob le splosnem sklicevanju
na Clovekove pravice in brez odlocnosti, da bomo clovekove pravice in temeljne
svoboscine jemali resno pri vsakdanjem delu brez izjem, namrec v druzbi ne
bo tistega napredka, kakrsnega bi si ga vsi tako zelo zeleli.

Ze lani sem opozarjal na pomen neodvisnih drzavnih institucij - kot smo
Varuh, Ustavno sodisce, Racunsko sodisce, Komisija za preprecevanje korup-
cije, Zagovornik nacela enakosti in Informacijska pooblascenka - za delovanje



demokratic¢ne druzbe in pravne drzave, ki ima dobro razvit sistem zavor in
ravnovesij. Na to je v svojem porocCilu o stanju pravne drzave v Evropski uni-
ji in njenih drzavah clanicah za leto 2022 opozorila tudi Evropska komisija.
Tudi lani je odlocba Ustavnega sodisca glede neskladnosti Zakona o javnih
financah z Ustavo Republike Slovenije zaradi nespostovanja financne avto-
nomije Stirih neodvisnih drzavnih institucij ostala neuresnicena, ceprav se
je rok za njeno izvrSitev iztekel Ze konec decembra 2021. Pricakujem, da bo leto
2023 na tem podrocju vendarle prineslo napredek.

Leto 2022, o katerem porocamo, je prvo leto po dveh covidnih letih, ki so ju
zaznamovali pandemija in ukrepi za njeno zajezitev. Z razlicnimi ukrepi za
zascCito zivljenj in zdravja, ki so mocno posegli v nasa Zivljenja, v nas nacin
zivljenja in nenazadnje v naSe pravice in svoboscine, se nismo vec intenzivno
srecevali, so se pa v tem letu pokazale Stevilne srednjerocne in morda celo
dolgorocne posledice pandemije. Leto 2022 je mocno zaznamovala agresija
Ruske federacije na Ukrajino, ki se je zacela 24. februarja 2022 in Se traja. Ta
ima za Evropo nedvomno velike (tudi finan¢ne) posledice in je zaradi rasti cen
Se dodatno vplivala na narascajoco revscino v druzbi, povecala je druzbeno
segregacijo in povzrotila e ve¢ strahu. Ze med pandemijo sem opozarjal, da
moramo kot druzba po koncu pandemije poskrbeti, da »nikogar ne pustimo
zadaj«, a se 7al zdi, da se dogaja prav to. Stevilo obravnavanih pobud in zadev
se je sicer znizalo in je bilo v letu 2022 podobno kot v ¢asu pred pandemi-
jo, opazamo pa, da so posamezniki in posameznice v vse tezjem polozaju,
iz katerega prepogosto le tezko izidejo, saj ukrepov, ki bi lahko vlivali upanje,
prepogosto ni ali pa so prepocasni oziroma premalo jasni. Ponovno smo zaceli
sprejemati pritoZznike na sedezu, spet smo opravljali terenske obiske in poslo-
vali zunaj sedeza - smo pa ostali v enaki meri kot med pandemijo dostopni
preko e-poste, obicajne poste, telefona in tudi preko druzbenih omrezij. Vecina
zaposlenih je tudi v letu 2022 delo opravljala hibridno - od doma na daljavo
ali neposredno s sedeza institucije. S tem izkazujemo zaupanje delodajalca do
zaposlenih in obratno, prav tako pa krepimo nove prakse v poslovanju druzbe
na razli¢nih ravneh z vidika ravnovesja med poklicnim in zasebnim zivljenjem,
nenazadnje pa zmanjsujemo tudi ogljicni odtis in tudi kot institucija prispeva-
mo k varstvu okolja.

Letno porocilo ne vsebuje vec posebnega dela o covidnih zadevah, so pa ne-
katera vprasanja, ki se Se vedno nanasajo na posledice pandemije, obravnava-
na po posameznih vsebinskih poglavjih. Ker je moja zelja predvsem premikati
razmere na bolje, se bom v tem uvodniku osredotocil preteZzno na Stevilne
sistemske izzive, s katerimi smo se ukvarjali v letu 2022 in ki ¢akajo na ¢im-
prejsnjo resitev - kot ilustracijo, da skupaj zmoremo, pa bom izpostavil tudi
nekaj primerov dobrih praks.

Kot varuh sem bil v lanskem letu, ki ni bilo prav ni¢ manj zahtevno kot leta
pred tem, v rednih stikih z nosilci razlicnih vej oblasti in jih opozarjal na
pomen spostovanja mednarodnih in ustavnih standardov clovekovih pravic
pri vsakdanjem delu in sprejemanju konkretnih odlo¢itev. Tudi v letu 2022
smo veliko pozornosti namenijali razlicnim ranljivim skupinam, kot so otroci,
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invalidi, starejsi, Zenske, narodne in etnicne skupnosti, verske skupnosti,
zaposleni, brezposelni in tujci. Kot Ze omenjeno, sem Se naprej izpostavljal,
da se je pomembno zavedati, da ¢lovekove pravice niso neki oddaljen ali teo-
reti¢ni, pravniski pojem. Nujno je, da so ¢lovekove pravice dostopne vsako-
mur ter da so posameznikom na razpolago ustrezni mehanizmi in pravna
sredstva, da se krsitve odpravijo.

Stevilo obravnavanih zadev, ugotovljene krsitve in nova
priporocila

Tudi v letu 2022 smo obravnavali veliko ve¢ zadev kot pred pandemijo.
Obravnavali smo 5.975 zadev (leta 2021 jih je bilo 6.863, leta 2020 le nekaj
manj, 6.852, leta 2019 pa 4.600), kar predstavlja le dobrih 13 % manj kot med
pandemijo, ko je prislo do vec kot tretjinskega povecanja Stevila prejetih
zadev glede na obdobje pred pojavom pandemije covida-19. Obravnavane
zadeve so se nanaSale na krsenje Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
nacela dobrega upravljanja in pravicnosti.

V letu 2022 smo obravnavali skupno 3.026 pobud, od tega jih je bilo 2.398 po-
bud odprtih na novo, 642 pobud pa je bilo prenesenih iz leta 2021. Utemeljenih
je bilo skupaj 406 ali 17,2 % pobud, med njimi 181 s podrocja zagovornistva.
Izmed drugih zakljuCenih pobud 273 ali 11,6 % pobud ni bilo utemeljenih, v
1.340 pobudah ali 56,8 % ni bilo pogojev za obravnavo (o pobudi poteka pravni
postopek, pri katerem ni mogoce zaznati zavlacevanja ali ve¢jih nepravilnosti),
manjse Stevilo pobud pa je bilo bodisi prepoznih ali pa so bile anonimne, Za-
ljive oziroma je bil postopek ustavljen zaradi pobudnikovega nesodelovanja ali
umika pobude. 242 ali 10,26 % pobud ni sodilo v Varuhovo pristojnost, v dveh
pobudah, kar predstavlja 0,08 %, pa je prislo do umika soglasja na podrocju
zagovornistva.

Med 189 utemeljenimi pobudami je Varuh ugotovil 222 krsitev ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in (opredeljenih v Ustavi RS) ali druge nepravil-
nosti (kréitev nacela praviénosti in dobrega upravljanja, neupravi¢eno zav-
lacevanje postopka ali o¢itna zloraba oblasti po ZVarCP). K tem 222 kr3itvam
je treba dodati 181 primerov s podrocja zagovornistva otrok, pri katerih ne
ugotavljamo krsitev, so pa obravnavane kot utemeljene pobude in zato pris-
tete med 406 utemeljenih pobud. Vecje Stevilo krSitev pravic v primerjavi s
Stevilom utemeljenih pobud je posledica vecjega Stevila ugotovljenih krSitev
pri posamezni pobudi. Tako smo med obravnavanjem pobude v nekaterih pri-
merih ugotovili tudi tri ali veC krSitve clovekovih pravic in temeljnih svoboscin
ali drugih nepravilnosti. Med utemeljenimi obravnavnimi pobudami smo ugo-
tovili 66 krsitev nacela dobrega upravljanja (3. élen ZVarCP), 29 krsitev ne-
upravi¢enega zavlacevanja postopkov (24. élen ZVarCP), 22 krsitev enakosti
pred zakonom (14. élen Ustave), 14 krsitev nacela, da je Slovenija pravna in
socialna drzava (2. élen Ustave), 11 krsitev pravice do socialne varnosti (50.
¢len Ustave), 11 krsitev pravic invalidov (52. élen Ustave), osem krsitev pravi-



ce varstva €lovekove osebnosti in dostojanstva (21. ¢len Ustave) in prav toliko
krsitev pravice do zdravstvenega varstva (51. ¢len Ustave).

Teh 222 krsitev clovekovih pravic in temeljnih svoboscin ali drugih nepravil-
nosti smo ugotovili pri razli¢nih organih, in sicer najveckrat pri Ministrstvu
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v 47 primerih), uprav-
nih enotah (v 22 primerih), Ministrstvu za zdravje (v 19 primerih), lokalni sa-
moupravi - ob¢inah (v 16 primerih), InSpektoratu RS za okolje (v 10 primerih)
in prav toliko pri centrih za socialno delo. Podrobnejsi pregled in utemeljitev
statisticnih podatkov je naveden v vsebinskem delu letnega porocila Varuha za
leto 2022, in to v vsakem od vsebinskih poglavij.

Poudariti zelim, da Stevilo in delez utemeljenih pobud med reSenimi pobuda-
mi nista prava kazalnika stanja varstva clovekovih pravic v Sloveniji. Prvic zato,
ker se vsaka oseba, ki ji organi oblasti krsijo ¢lovekove pravice, ne obrne nujno
tudi na Varuha, drugic pa zato, ker lahko ena utemeljena pobuda, v kateri smo
ugotovili sistemsko nepravilnost, pomeni krsitev pravic vec sto ali celo vec ti-
soC osebam. Tudi zato na podlagi podatkov, ki jih dobimo iz javno dostopnih
virov, na posameznih podro¢jih odpiramo lastne pobude in 3irsa vprasanja (v
letu 2022 smo na lastno pobudo odprli 27 pobud in 62 Sirsih vprasanj, v letu
2021 pa Sest lastnih pobud in 77 3irsih vprasanj), ki jim je treba pristeti e vse
obiske krajev odvzema prostosti, te je izvedel drzavni preventivni mehanizem,
in 144 zadev s podrocja delovanja Centra za ¢lovekove pravice.

Na podlagi vseh svojih dejavnosti v letu 2022, torej obravnavanja pobud, odpi-
ranja SirSih vsebinskih vprasanj, delovanja razli¢nih organizacijskih enot, obi-
skov, priprave strokovnih analiz, Studij in zaznavanj, dajemo tokrat skupaj 83
novih priporocil, od tega:

* 66 priporocil, ki pogosto tudi na sistemski ravni zadevajo posamezne
segmente druzbe ali druzbo kot celoto in spoStovanje ¢lovekovih pravic
v njej, in

« Se dodatno 17 priporocil, ki predstavljajo stalne naloge razli¢nih orga-
nov.

Letos dajemo Se nekoliko manj novih priporocil kot v preteklem letu; vendar
je glede na zelo veliko Stevilo neuresnicenih in Se vedno aktualnih preteklih
Varuhovih priporocil pred pristojnimi organi v prihodnje Se ogromno dela.

LETNO POROCILO VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC REPUBLIKE SLOVENIJE 2022 15

&3




&3
<
I
&3

Pomen uresnicevanja priporocil Varuha in odloCitev drugih
neodvisnih institucij

Letos izpostavljamo vec kot 100 najbolj aktualnih preteklih priporocil, ki os-
tajajo bodisi neuresnicena bodisi delno neuresnicena, kar je nekoliko manj
kot lani. Tudi tokrat kot na stalno nalogo organov opozarjam na priporocilo
(stalno nalogo) st. 1(2020), s katerim smo Vlado Republike Slovenije pozva-
li, naj v svojem odzivnem porocilu poroca tudi o napredku glede uresnice-
vanja Varuhovih preteklih Se neuresnicenih priporocil. Pricakujem, da vlada
ali nosilno ministrstvo pri priporocilih, ki se nanasajo na vec vladnih resorjev,
uskladi ukrepanje in pripravi enotna pojasnila in usklajen odziv glede uresni-
Cevanja taksnih priporocil. DoslednejSe in hitrejSe uresnicevanje nasih pripo-
roCil lahko pomembno prispeva k dvigu ravni spoStovanja Clovekovih pravic
in temeljnih svoboscin v Sloveniji za vse in hkrati pripomore k vecji kakovosti
Zivljenja posameznic in posameznikov. Dodatno dajemo novo priporocilo, ki
opozarja na nujnost koordinacije znotraj vlade, kadar gre za priporocilo, ki se
nanasa na vec vladnih resorjev.

Priporocilo st. 1: Varuh priporoca, naj Vlada Republike Slovenije vzpostavi po-
sebno koordinacijo, ki bi obravnavala priporocila Varuha, ki se nanasajo na vec
vladnih resorjev, in naj glede teh priporocil pripravi enotno stalisce in delovni
nacrt za njihovo uresnicevanje.

Se vedno opozarjamo tudi na pomen uresnicevanja oziroma izvr$evanja
sodb Ustavnega sodisca Republike Slovenije in Evropskega sodisca za clo-
vekove pravice. Statistika glede neizvrSenih ugotovitvenih odlocb Ustavne-
ga sodisca se je v letu 2022 sicer nekoliko izboljsala, Se vedno pa ugotavlja-
mo, da je njihovo uresnicevanje prepocasno, kar lahko slabo vpliva tudi na
zaupanje v pravno drzavo. Kot Ze omenjeno, Se vedno ostaja neuresnicena
tudi odlocba Ustavnega sodisca st. U-1474/18-17 z 10. 12. 2020 glede financ-
ne avtonomije Stirih neodvisnih drzavnih institucij. Ponavljamo torej svoje
lanskoletno priporocilo (stalno nalogo) 5t. 2 (2021), naj vlada ustanovi me-
hanizem, ki bi nudil strokovno podporo glede uresnicevanja t. i. ugotovitve-
nih odlocb ustavnega sodisca.

Kot smo Ze pisali tudi v preteklih letnih porocilih, je v zadnjih letih viden na-
predek glede uresnicevanja sodb Evropskega sodiSca za clovekove pravice
(ESCP), vendar si je treba za njihovo izvrievanje stalno prizadevati. Konec
leta 2022 je pet sodb ESCP ostalo neizvrienih (zadeve Pintar in drugi, Q in
R, Ferhatovi¢, Dolenc, Gregor Rutar in Rutar Marketing, d. 0. 0.). Ponovno
izpostavljamo, da tudi v primerih, ko je Ze bila sprejeta zakljucna resolu-
cija Odbora ministrov Sveta Evrope, Se vedno obstaja obveznost drzave, da
nadaljuje z uresni¢evanjem sodb ESCP. Varuh je tudi v letu 2022 obravnaval
zadevo, povezano z izbrisanimi, pri kateri je ugotovil, da kljub izvrsitvi sod-
be ESCP v zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji e vedno obstajajo situacije
sistemske narave, v katerih prihaja do diskriminacije posameznikov, ki so bili



izbrisani - konkretno opozarjamo na problematiko nedostopnosti socialno-
varstvenih zavodov tudi za te posameznike. Negativno nas je presenetila za-
vrnitev priporoéila 5t. 10 (2021), naj bodo akcijski naérti in akcijska porocila,
ki jih vlada oziroma ministrstvo posreduje Odboru ministrov Sveta Evrope,
javno dostopni tudi v slovenskem jeziku. Priporocilo ponavljamo in prica-
kujemo njegovo uresnicitev, saj glede na majhen obseg omenjenih porocil
stroSek prevoda ne more biti razlog ali morda celo izgovor za onemogoca-
nje dostopa do teh porocil v slovenskem jeziku. Javnost ima pravico, da se v
slovenskem jeziku seznani s splosnimi ukrepi, ki jih je sprejela drzava, da se
podobne krsitve clovekovih pravic ne bi veC ponovile, zato menim, da gre za
informacije iz 20. ¢lena Zakona o javni rabi slovenscine.

Ranljive skupine in vsebinska podrocja

\EY podrocju enakosti pred zakonom in prepovedi diskriminacije JERRED
2022 Varuh obravnaval skupaj 106 zadev, od tega 82 pobud, kar predstavlja
sicer upad zadev glede na obdobje pandemije, vendar pa skoraj enkratno
povecanje Stevila zadev glede na leto 2019. Utemeljenih pobud je bilo osem.
Prevladovale so zadeve, ki so se dotikale invalidov, z vec kot pol manj sledijo
enake moznosti glede na raso, narodnost ali etnicno pripadnost, ena pobuda
pa se je nanasala na vprasanje enakih moznosti glede na splosno identiteto
ali usmerjenost. Glede drugih ranljivih skupin je bil najpogostejsi skupni ime-
novalec starost. Opozorili smo, da je zakonodajalceva prosta presoja omejena
tudi z varstvom pred diskriminacijo, pri Cemer pa se lahko posluZzi tudi ukrepov
pozitivne diskriminacije. Opazamo sicer, da normodajalcem pogosto ne uspe
prepricljivo utemeljiti po njih samih predpisanega razlikovanja, vendar pa
se tudi v taksnih, naceloma sicer pozitivnih ukrepih, ne smejo neupravice-
no neenako obravnavati ali celo izkljucevati posameznikov ali skupin. Prav
to smo ugotavljali v zvezi z Zakonom o zacasnih ukrepih za omilitev posledic
draginje za upravicence do otroSkega dodatka. Kljub dodatnim pojasnilom Mi-
nistrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) nismo
spremenili zaCetnega stalisca, da so dejanski polozaji mladoletnih in polnole-
tnih otrok, ki so jih starsi dolzni prezivljati, z vidika posledic draginje v bistve-
nem enaki in da glede tovrstne diskriminacije ni prepoznati legitimnega cilja,
ki naj bi ga taksno razlikovanje zasledovalo, saj razen starosti ni navedena niti
ena dejanska okolis¢ina med otroki, ki bi utemeljevala drugacno obravnavo
druzin pri upravicenosti do draginjskega dodatka. Posledicno dajemo tri no-
va priporocila v zvezi z razumevanjem in uresni¢evanjem 14. ¢lena ustave v
obstojecih predpisih in predlogih predpisov (priporoéila (stalne naloge) 7, 8
in 9). Obravnavali smo tudi nekaj pisanj tujcev, da banke zavracajo odprtje
bancnih racunov zaradi njihove narodnosti. Izpostavljamo, da morajo potro-
Snikom osnovni placilni racun ponujati vse banke. Vsak potrosnik, ki zakonito
prebiva v EU, ima pravico do odprtja in uporabe osnovnega placilnega racuna
pri banki, ki ga odpre brez nepotrebnega odlasanja oziroma najpozneje v de-
setih delovnih dneh (od tega pa je treba lociti transakcijski racun). S to proble-
matiko sem osebno seznanil tudi guvernerja Banke Slovenije.
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Glede PRI ETENIEIT L je najprej na mestu apel h krepitvi spostljivega od-
nosa do invalidov. Zaznali smo na primer javna nasprotovanja divaske ci-
vilne iniciative priselitvi oseb z motnjami v dusevnem razvoju v Divaco, ki
naj bi bila izvedena v okviru projekta deinstitucionalizacije stanovalcev
Doma na Krasu. lzrazil sem zaskrbljenost nad odzivi javnosti na procese
deinstitucionalizacije, ki jo sam mocno podpiram. Zato smo glede tega dali
novo priporocilo ($t. 10), naj MDDSZ posebno pozornost nameni ukrepom
krepitve spostljivega odnosa do pravic invalidov in njihovega dostojanstva
na splosni ravni in Se posebej v konkretnih okoljih, kjer se nacrtuje izvedba
projektov deinstitucionalizacije. Se vedno opozarjamo tudi, da Slovenija e
ni imenovala neodvisnega telesa za spremljanje izvajanja Konvencije o pra-
vicah invalidov iz drugega odstavka 33. clena omenjene konvencije.

Decembra 2022 smo pripravili Posebno porocilo o dostopnosti centrov za
socialno delo za gibalno in senzorno ovirane invalide, ki je bilo v zacetku
leta 2023 predstavljeno v drzavnem zboru. Vlada se Zal v svojem mnenju do
porocila ni opredelila prav do tistega od skupno petih nasih priporocil, ki
se je nanasal nanjo - in sicer, da v porocilih, s katerimi mora skladno z 49.a
¢lenom Zakona o socialnem varstvu vsaka tri leta porocati drzavnemu zbo-
ru o ucinkovitosti delovanja centrov za socialno delo in enot centrov, name-
ni posebno pozornost dostopnosti za gibalno in senzorno ovirane. Izkazalo
se je, da ne prejSnje ne sedanja vlada takSnega porocila Se ni izdala. V letu
2022 smo obravnavali tudi mozZnost dostopa oseb s senzornimi motnjami
(z motnjami sluha in vida) do slovenskih sodi$¢. Ze v poro€ilu za leto 2018
smo opozorili na pomen fizicne dostopnosti invalidov do sodisc¢ in glede tega
pozdravljamo prizadevanja Ministrstva za pravosodje za odpravo grajenih
in komunikacijskih ovir skladno z Zakonom o izenacevanju moznosti inva-
lidov. Dajemo pa novo priporocilo ($t. 16), v katerem sodiséem in sluzbam
za informatiko priporo¢amo, da sprejmejo tudi posebne ukrepe za zagota-
vljanje dostopnosti spletis¢ in mobilnih aplikacij sodis¢ za namen lazjega
dostopa do informacij sodis¢ za vse uporabnike, Se zlasti pa invalide. Glede
dostopnosti javne infrastrukture nas je Zveza paraplegikov Slovenije opozorila
na nedostopnost prehoda pod ZelezniSko progo v Grosupljem. Obravnava-
li smo tudi problematiko neprilagojenosti parkirne hise na Trgu republike
v Ljubljani, kjer pa nismo mogli posredovati, saj gre za zasebnopravni su-
bjekt. Opozorili smo tudi, da je organizator prireditve dolZzan prireditev or-
ganizirati tako, da nista ogrozena Zivljenje in zdravje udelezencev ali drugih
oseb - v okviru tega mora nedvomno poskrbeti tudi za varnost invalidov. Na
problematiko dostopnosti srednjih Sol smo opozarjali Ze v letnem porocilu
za leto 2019 in glede tega dali dve priporocili, ki ostajata neuresniceni. Gle-
de obljube InSpekcije Republike Slovenije za Solstvo in Sport, da bo v okviru
rednih nadzorov v vrtcih, osnovnih in srednjih Solah opravila tudi nadzor do-
stopa do izobrazevanja za invalide, smo konec leta 2022 preverili, kako je bilo
z uresnicitvijo teh napovedi. Ugotovili smo, da se IRSSS ni drzal svojih obljub,
kot razlog pa navaja kadrovski manko in vecje Stevilo izrednih pobud zaznave
poveCanega Stevila razli¢nih pojavov nasilja v Solskem prostoru. Problematiko
invalidov smo obravnavali na Stevilnih vsebinskih podrocjih. Tako so npr.



teZzave z izvajanjem osebne asistence predstavljene v okviru socialnih zadey,
fizicna dostopnost do objektov pa v poglavju o stanovanjski problematiki. V
zvezi z invalidi na odlocevalce naslavljamo kar 25 novih priporocil, od tega
jih Sest predstavlja stalno nalogo organov.

Ob razli¢nih dogodkih sem opozoril tudi na enake moznosti gluhih, naglus-
nih in gluhoslepih. Nujni so premiki na podro¢ju pravice gluhih, da se izo-
brazujejo v znakovnem jeziku. Kadar Sole ne zagotavljajo prisotnosti tolma-
€a, to predstavlja diskriminacijo gluhih otrok pri dostopu do izobrazevanja.
Obravnavali smo tudi primer diskriminacije, ko otrok, vpisan v prvi razred
osnovne sole z nizjim izobrazevalnim standardom, ni prejel rumene rutice.

L GPET TR R = Ty T IRE 3 E T [ namenjamo posebno pozornost, po-

sebne napore smo usmerjali tudi v ozavescanje glede potrebnega zmanjsanja
institucionalizacije. Prizadevamo si za uvedbo druZinske asistence tudi za
otroke s posebnimi potrebami, povecanje Stevila ur do delnega placila za
izgubljeni dohodek za nego otroka s posebnimi potrebami, nenazadnje tudi
za ureditev prevoza otrok s posebnimi potrebami do kraja izobrazevanja in
nazaj, saj ugotavljamo, da obcine v ve€ini primerov le povrnejo stroske pre-
voza, namesto da bi prevoz organizirale, kot to dolo¢a zakon (priporocila
st. 41, 42, 43, 44 in 45). Obcine so v svojih stalis¢ih na to temo zelo agresiv-
ne in niso pripravljene spostovati veljavne zakonodaje, kar je nesprejemljivo
in v nasprotju z naceli pravne drzave. Na tezave slepih in slabovidnih otrok
smo opozarjali Ze pred osmimi leti, a so v procesu vzgoje in izobrazevanja
Se vedno prisotne teZave glede sistemske nedostopnosti slepim in slabo-
vidnim otrokom prilagojenega ucnega gradiva, prav tako tudi ni ustreznih
prilagoditev pri udelezbi otrok na razlicnih tekmovanjih iz znanja. V letu
2022 smo vse glasbene Sole v drZavi zaprosili za pojasnilo, koliko otrok z av-
tizmom se Sola v njihovi Soli in koliko je bilo v preteklosti otrok z avtizmom,
ki so se zeleli vkljuciti v glasbeno Solo, pa to ni bilo mogoce, ker niso opravili
sprejemnega izpita. Na podlagi odgovorov smo lahko zakljucili, da je glasbeno
Solstvo pri nas vzpostavljeno v osnovi za odkrivanje in izgradnjo talentov - iz-
klju¢no v smeri rezultata; da preizkus znanja zahteva le posluh (in ne drugih
kognitivnih sposobnosti), da imajo lahko tudi otroci z avtizmom velik talent za
glasbo, vendar ga vecinoma nimajo, bi jim pa vkljuCenost zagotavljala odlicen
terapevtski ucinek. Otroci v glasbeni Soli tudi nimajo pravice do spremljeval-
ca ali drugacne pomoci. Pricakujemo, da bodo ob pripravi zakonskih spre-
memb potrebe otrok s posebnimi potrebami upostevane, ne le v postopku
opravljanja izpita, temvec tudi v postopku izobrazevanja. Nesprejemljivo
je tudi, da pristojno ministrstvo $e vedno zavrac¢a nase priporocilo (5t. 25
(2020), da bi bilo invalidnost treba razumeti v povezavi z razliénimi ovirami,
ki posameznika omejujejo, in ne z vrsto okvare, ki povzroca invalidnost, pri
tem pa je posebej sporen Pravilnik o kriterijih za uveljavljanje pravic za ot-
roke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo.

Tudi [JAGFEIRGTG] S na sploSno smo v letu 2022 namenili veliko pozornos-
ti, saj smo samo na podro¢ju otrok obravnavali skoraj 400 zadev (od tega
184 pobud), ob tem pa smo se z vprasanji otrokovih pravic ukvarjali tudi e

LETNO POROCILO VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC REPUBLIKE SLOVENIJE 2022 19




v okviru Zagovornistva otrok (141 pobud), pa tudi v okviru drugih podrocij in
ranljivih skupin, pri katerih je Se posebej zaskrbljujoca interjekcijska diskri-
minacija. Pogosto smo opozarjali na pomen doktrine o pozitivnih dolznostih
drzave, ki temelji na premisi, da imajo vsi organi pozitivno dolZznost varovati
otrokove pravice, vklju¢no s pravico, da so slisani, in najvecje koristi otroka.
Dolgotrajni sodni postopki so tezava, glede katere stalno poudarjamo, da
ima na otroke bistveno bolj negativen vpliv kot na odrasle. Kot zelo kriticno
ponovno izpostavljamo pomanjkanje klini¢nih psihologov in pedopsihiat-
rov. Kot primer dobre prakse ucinkovitega medresorskega in medinstituci-
onalnega sodelovanja v korist otrok lahko izpostavim HiSo za otroke, ki je
svoja vrata odprla 8. junija 2022 in omogoca zascito in celostno obravnavo
otrok, Zrtev najhujsih kaznivih dejanj. Upam, da je to le zacetek izgradnje
otroku prijaznega oziroma prijaznejSega pravosodja v Sloveniji. Ponovno smo
srecevali teZzave, ko so vrtci ali Sole ali zdravniki enemu od starsev ovirali
dostop do otrokovih osebnih podatkov. V letu 2022 smo zaznali nekoliko vec
pobud starsSev, ki so jim bili otroci odvzeti z odlocitvijo sodisca ali izjemoma
z zacasno odlocitvijo centra za socialno delo. Pogosto smo se srecevali s
stiskami, ki so posledica revscine; teZave so na podrocju socialne izkljuce-
nosti, medvrstniskega in spletnega nasilja, pereca so dolgotrajna rejnistva
in Stevilne tezave, ki so posledica locitve starsev.

Zaskrbljeni smo, da je v odzivhem porocilu pristojno ministrstvo zavze-
lo stalis¢e, da nasega priporocila st. 88 (2018), naj se za celotno podrocje
izobrazevanja sprejmejo zakonske reSitve, ki bi ustrezno urejale pregled
Solskih torb in preizkus na prisotnost drog in alkohola, ne bo upostevalo
zaradi nestrinjanja. PriporoCilo ponavljamo in dajemo hkrati Se novo, ne-
koliko razsirjeno priporocilo v zvezi s tem. Upamo, da bo glede na naknadno
pozitivno mnenje Ministrstva za pravosodije (Ze iz leta 2023) vendarle prislo do
nujno potrebne dopolnitve zakonodaje, ki bo vsaj v doloCeni meri zagotavljala
tudi vecjo varnost tako otrok kot tudi zaposlenih na Solah. Opozorili smo na
nasilje med mladimi in na spletu kot na druzbeni problem, ki ga je treba ¢im
prej ucinkovito nasloviti.

Ne preseneca, da je bilo tudi v letu 2022 na podroc¢ju Le[gTF s N ET RV ST
najbolj aktualno podrocje Solstva. Pobude so se nanaSala predvsem na pro-

blematiko vpisov v Solske ustanove, primerno organizacijo prijav in odjav
Solske prehrane, organizacijo varne poti v solo in realizacijo infrastrukturnih
projektov, vezanih na opravljanje vzgojno izobrazevalnih dejavnosti. Od sku-
paj 121 obravnavanih zadev, med katerimi je bilo 75 pobud, je bilo Sest pobud
na podrocju utemeljenih. Na nas se je obrnil ucenec ene od osnovnih sol,
ki je menil, da so Solska kosila »premajhna«. Poleg sklicevanja na strokovni
pregled NIJZ se je Sola v odgovoru sklicevala tudi na to, da ucenci marsikdaj
ne pojedo vseh sestavin kosila in da hrana ostaja. Ocenili smo, da e nekateri
ucenci ne vzamejo vseh sestavin kosila oziroma hrano puscajo, to ne more biti
opravi¢ljiv razlog za zmanjsevanje koli¢ine obrokov. Ce pa Ze, morajo ucenci
potem vedno imeti moznost dobiti dodatek, za zauzitje le-tega pa dovolj casa.
Na Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje in na Sole smo naslovili priporo-
Cilo st. 64, naj sprejmejo ukrepe za ustrezno zagotovitev Solske prehrane.
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Prav tako priporo€amo, da omenjeno ministrstvo in Sole zagotovijo moZnost
odjave in prijave Solske prehrane tudi preko telefona in elektronske poste
(priporocilo §t. 65).

V letu 2022 smo obravnaval raznovrstne pobude, v katerih smo ugotovili tudi
sistemske pomanjkljivosti na podroéju Ze leta
opozarjamo na problematiko dolgotrajnosti in posledic premalo ucinkovito
vodenih inSpekcijskih postopkov na razlicnih podrocjih, tudi na delovno-
pravnem. Na slednjem sicer pozdravljamo prizadevanja resornega ministrstva
in InSpekcije RS za delo za hitrejSe vodenje inSpekcijskih postopkov, a moramo
Se enkrat ponoviti priporocilo, dano Ze v letnem porocilu za leto 2018, naj
vlada IRSD primerno kadrovsko okrepi. Pristojno ministrstvo in vlado ponov-
no pozivamo tudi, naj nadaljujeta dejavnosti za odpravo prekarnosti. Na nas
so se obracali tudi usluzbenci, ki so bodisi zatrjevali problematiko organizacije
dela bodisi nevzdrzne delovne pogoje ali izboljSanje polozaja posameznega
poklica. Izpostavljamo Se neustrezno placilo zaposlenih v socialnovarstvenih
programih, obravnavali pa smo tudi krSitve delovnopravne zakonodaje delo-
dajalcev, ki zaposlujejo tuje delavce.

Na podro€ju L [EVEATELEERTEVEAERT L [EVE VL S-EWEVETGIEGIEY opozar-

jamo, da sta dostop do zdravnika in kakovost zdravljenja kljucna elementa
javnega zdravstva. V letu 2022 smo obravnavali skupaj 453 zadey, se je pa
Stevilo pobud glede na predhodno leto prepolovilo, glede na predkovidno leto
2019 pa se je podvojilo. 18 pobud je bilo utemeljenih. Obravnavane zadeve so
bile raznolike, njihov skupni imenovalec pa je slabo delovanje oziroma sla-
ba dostopnost zdravstvenih storitev v drzavi. Na stevilnih podrocjih belezimo
pomanjkanje zdravnikov specialistov, Stevilo deficitarnih podrocij se iz leta
v leto povecuje, posebej perece je pomanjkanje druzinskih zdravnikov. Pos-
ledica je neenaka dostopnost do zdravnika za zavarovanke in zavarovance,
ki se kaZe tudi v nesprejemljivo dolgih ¢akalnih vrstah, ki lahko tudi ogro-
Zajo zdravje posameznikov, gotovo pa poslabsujejo njihovo kakovost Zivlje-
nja. Stanje v drzavi na podrocju zdravja ocenjujemo kot zelo slabo, polozaj
pa se ne izboljSuje, zdi se celo, da se iz leta v leto slabsa. Gre za posledico
odsotnosti reform zdravstvenega sistema v Sloveniji, ki bi se morala zgoditi
Ze pred leti. Zdi se, da gre za odsotnost vizije, kako zagotoviti vzdrzen, ucin-
kovit in sploSno dostopen zdravstveni sistem. Na podlagi konkretne pobude
smo opozorili na nujnost dostopnosti zdravljena oseb z redkimi boleznimi ne
glede na starost. Na podlagi pobud opozarjamo tudi na vse vecje tezave spo-
razumevanja s tujejezicnimi pacienti.

Veliko priporocil, ki smo jih dali na podrocju zdravja, prav tako ostaja neure-
snicenih, dajemo pa tudi 12 novih priporocil. Na podrocju dusevnega zdravja
Ze od leta 2016 opozarjamo in ponavljamo priporocilo, naj Ministrstvo za
zdravje pripravi zakonsko ureditev opravljanja psihoterapevtskih storitevy,
kakSnega oprijemljivega osnutka oziroma predloga zakona pa Se ni vide-
ti. Izpostavljamo tudi pomen uresniCevanja dolocb Pravilnika o narocanju in
upravljanju cakalnih seznamov ter najdaljSih dopustnih cakalnih dobah. Na
novo npr. priporocamo, naj Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
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(2ZZS) z namenom, da bi se zagotovilo pravo¢asno odlo¢anje imenovanih
zdravnikov, spremeni Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja tako,
da uskladi rok za podajo predloga za podaljSanje zacasne nezmoznosti
za delo z rokom, v katerem mora imenovani zdravnik odlociti o predlogu.
Ministrstvu za zdravje pa priporo¢amo, naj zagotovi pravne podlage, da bo
ZZZS lahko zagotavljal izposojo medicinskih pripomockov zac¢asno nepo-
micnim osebam, pa tudi naj sistemsko uredi dostop do informacij in pomoc¢
glede zdravstvenega varstva posebej tudi tistim uporabnikom, ki niso vesci
komunikacije po digitalni poti. Opozarjamo Se, da mora ministrstvo glede
obveznosti noSenja maske zagotovi ustrezno pravno podlago, saj trenutna
zakonodaja ne omogoca zavrnitve pravice do zdravstvene oskrbe, ce oseba
ne nosi zascitne maske skladno s hiSnim redom zdravstvenih izvajalcev.

Na podro¢ju smo skupaj obravnavali 565 zadev, od tega 372
pobud (278 na podro¢ju), kar 35 je bilo utemeljenih. To pomeni visok odstotek
utemeljenih zadev, Se posebej glede socialnih prejemkov, pomoci in Stipendij
(67 %) ter socialnih storitev (33,33 %). Veliko zadev se je nanasalo na invalide
in starejSe pa tudi na socialno SibkejSe. Posebej zelim izpostaviti problema-
tiko izvajanja osebne asistence. Bistvo tezav je v tem, da se je ob nespre-
menjeni zakonski ureditvi spremenila vsebina pravice, saj jo novi izvedenci,
doloceni z zadnjo novelo Zakona o osebni asistenci, praviloma priznavajo
v manjsem casovnem obsegu kot prej. Posamezniki, ki se jim je zdravstveno
stanje poslabsalo in so zaprosili za vecji obseg pravic, vendar po novih kriteri-
jih, tudi ob poslabSanju stanja niso vec dosegli kriterijev niti za prvotni ¢asovni
obseg, obseg pravice pa se jim je tako zmanj3al. Predlagali smo, da o taksni
vlogi odlocajo zgolj v smeri »utemeljena - neutemeljenac, kar bi pomenilo,
da se obseg pravice lahko le poveca, ne pa tudi zmanjsa, saj slednje pomeni
poseg v Ze pridobljeno pravico do osebne asistence. VV letu 2022 smo se po-
novno sreCevali tudi s tezavami oseb, ki se po zakljucenem zdravljenju v bolni-
Snicah brez potrebne nege ne morejo vrniti v domace okolje, zanje pa ni najti
ustreznega mesta v okviru socialnovarstvenih storitev. Zato kar tri pristojna
ministrstva opozarjamo, da je Se posebej nujno, da v prehodnem obdobju
do uveljavitve zakonodaje na podro¢ju dolgotrajne oskrbe, zagotovijo izva-
janje 40.a clena Pravilnika o postopkih pri uveljavljanju pravice do institu-
cionalnega varstva oziroma dolocijo natancen protokol namescanja hudo
bolnih in ostarelih v institucionalno varstvo, pomoci druzini na domu brez
cakalne dobe oziroma zacasno namescanja v negovalne bolniSnice oziroma
oddelke. V zvezi z institucionalnim varstvom zagovarjamo proces deinstitu-
cionalizacije in dajemo poudarek na bivanje in oskrbo v skupnosti. Ta proces
se Se vedno odvija prepocasi, slediti pa mora Zeljam ljudi, ki Zelijo ostati v
domacem okolju.

Zagovarjamo medgeneracijsko solidarnost kot nujnost za soZitje razli¢nih
generacij. Glede stopnje tveganja revscine in socialne izkljuéenosti smo po-
novno ugotavljali, da ni za vse skupine, posameznice in posameznike enaka.
Obravnavali smo tudi primere, ki kazejo na majhno digitalno pismenosti, ki
je postala klju€na za udejanjanje zivljenjskih potreb, saj komunikacija z razlic-
nimi skupinami poteka vecinoma elektronsko. Poleg tega tudi razli¢ni, Ceprav
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vedno obseznejsi socialni prejemki ne preprecijo Stevilnih stisk, s katerimi
se ljudje soocajo. Obravnavali smo vec zadey, ki se nanasajo na starejSe. Na
sploSno naj izpostavim pomen skrbi za kakovost zivljenja tudi v starejsi dobi.
Opozarjamo, da bi se na nacionalni ravni moralo izvajati vec preventivnih pro-
gramov za prepoznavanje nasilja, tudi nad starejSimi, saj je tezava v tem, da
Zrtve nasilja pogosto niti ne prepoznajo, da Zivijo v nasilnih odnosih. Ceprav je
bilo nekaj nasih priporocil s podrocja socialnih zadev uresnicenih, pa stevil-
na ostajajo Se neuresnicena, dajemo pa tudi kar 12 novih priporocil.

Na podroCju Ll IE-ENGRINENEHIE-EREVETCVEGIE] smo Ze pred tremi
leti Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti priporo-
¢ili, naj spremeni dolocila javnih predpisov, ki postavljajo osebe z motnjami
v duSevnem zdravju v manj ugoden polozaj kot druge invalide s primerljivimi
omejitvami. Vlada sicer podpira priporocilo Varuha; pristojna resorna mini-
strstva pa naj bi sodelovala pri preucitvi sprememb zakonodaje, ki ureja pra-
vice oseb z motnjami v dusevnem zdravju - vendar konkretnega napredka
$e ni. Se vedno opozarjamo tudi, naj omenjeno ministrstvo preuci ustreznost
veljavne zakonodaje, ki brezplacnega javnega prevoza ne zagotavlja vsem in-
validom oziroma vsem osebam, ki iz zdravstvenih razlogov ne morejo voziti
avtomobila. Pricakujemo, da pristojni organi aktivno pristopijo k uresniceva-
nju priporocila Varuha z vidika pregleda, ali so iz brezplacnega javnega pre-
voza izkljuceni katerikoli invalidi oziroma osebe, ki iz zdravstvenega razlo-
ga ne morejo voziti avtomobila, in ce je temu tako, da zakonodajo ustrezno
prilagodijo. Poudarjamo, da tudi na tem podrocju velja dolznost odlocanja v
razumnem roku. Obravnavali smo pobudo v zvezi z dolgotrajnim odlocanjem
centra za socialno delo o vlogi za uveljavitev pravice do izplacil neizplacanega
nadomestila za invalidnost. V drugem primeru Ministrstvo za kulturo, v zve-
zi s pridobitvijo izjemne pokojnine na podrocju kulture, ni odgovorilo od leta
2015. Tudi nam so odgovorili Sele na urgenco. Tudi Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje (ZPIZ) ter Ministrstvo za zdravje prepogosto ne odloca-
ta v predvidenih rokih. V konkretni zadevi smo se obrnili tako na ZPIZ kot na
Ministrstvo za zdravje. Opozarjamo, da takSno ravnanje ne pomeni le krSitve
nacela dobrega upravljanja, ampak lahko pomeni tudi krSenje poStenega po-
stopka in enakega varstva pravic. Zaradi poznega odgovora ZPIZ, ko vec kot
leto dni sploh ni odgovoril, je prislo tudi do velike (eno in pol letne) zamude
glede priznanja vdovske pokojnine. Pri ZPIZ smo ugotovili tudi pomanjkanje
sledljivosti upravnih postopkov in pricakujemo, da zavod to odpravi.

mso bili tudi v letu 2022, najverjetneje tudi zaradi posledic epidemije co-
vida-19 pa tudi drugih dejavnikov (krepitev starizma, digitalizacija druzbe ipd.),
delezni veC pozornosti v druzbi, kar pa 5e ne pomeni, da je bil na tem podrocju
narejen pricakovani napredek. Na nas se je obrnilo vec starejSih, ki so zatrje-
vali, da so bili diskriminirani pri dostopu do digitalnih bonov. Predlagali
smo spremembo Zakona o spodbujanju digitalne vkljucenosti, saj smo menili,
da dodatni pogoj udelezbe na izobraZzevalnem programu ne bi smel teme-
ljiti na starosti. Obravnavali smo tudi zatrjevano diskriminacijo na podlagi
starosti pri kreditiranju. Ugotovili smo, da Banka Slovenije ni izdala nobenih
predpisov, ki bi bankam dolocali zgornjo starostno mejo za najem kreditov, kar
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pomeni, da je odlocitev o starostni omejitvi pri odobravanju kreditov prepus-
Cena posamezni banki in je odvisna tudi od pripravljenosti in sposobnosti ban-
ke po prevzemu tveganj, posameznik pa tudi ni vnaprej izkljucen iz moznosti
odobritve kredita le zaradi preseganja doloCene starosti.

Splosne ugotovitve na podro¢juELEEL TR EE G F Tl ostajajo enake
kot lani. Tudi tokrat se je najvec zadev tako ali drugace nanaSalo na romsko
skupnost. Pozdravljamo sistemizacijo delovnega mesta romski pomocnik,
ki se je sicer zacCela izvajati s 1. septembrom 2021. Ponovno izpostavljamo,
da pravna in komunalna neurejenost romskih naselij ogroza uresnicevanje
clovekovih in posebnih pravic romske skupnosti oziroma njenih pripadni-
kov, pa tudi clovekovih pravic drugih ljudi, ki tam zivijo. Ukrepi bi morali biti
konkretni, njihovi ucinki pa merljivi. Delez romskih ucencey, ki koncajo Solo
v jugovzhodni Sloveniji, je skromnih 11 %, s pomanjkljivo izobrazbo pa je po-
vezan tudi problem brezposelnih, od katerih se jih le okoli 10 % vkljucCuje v
osnovno Solo za odrasle. V pricujocem porocCilu posebej izpostavljamo primer
romskega naselja Krusce v breziski obcini, obcina pa je po vec letih nasih po-
zivov vendarle sprejela Strategijo reSevanje romske tematike v Obcini Brezice
2022-2030. Obcina sicer za svoj zdaj ze veC desetletni neuspeh pri urejanju
naselja s prstom kaze na drzavo, Ce$ da ji zakonodaja ne omogoca pravne
ureditve naselja, na drugi strani pa ministrstvo tudi ze desetletja vztraja, da je
zakonodaja popolna in enaka za vse, za napredek pa, da je le treba pocakati
na plodne rezultate dialoga med lokalno skupnostjo in prebivalci romskega
naselja. Ministrstvu za naravne vire in prostor dajemo priporoc€ilo (3t. 3), naj
pripravi analizo, koliko obcinskih prostorskih nacrtov, ki so uredili polozaj Ro-
mov, je bilo sprejetih, koliko romskih naselij Se vedno ni vkljucenih v obcinske
prostorske nacrte in za koliko objektov je bilo po uveljavitvi Zakona o romski
skupnosti pridobljeno gradbeno dovoljenje, ki bi omogocilo ureditev dostopa
do vode, elektrike in kanalizacije, ter koliko objektov v romskih naseljih je Se
brez gradbenega dovoljenja.

Obravnavali smo tudi (ne)u€inkovitost kaznovalnega prava v zvezi z Romi.
S strani predstavnikov Mestne ob¢ine Novo mesto in Ob¢ine Sentjernej smo
sliSali, da ima tamkajsnje vecinsko prebivalstvo pogosto obcutek, da ima rom-
ska skupnost pri kazenskih oziroma prekrskovnih obravnavah privilegije in
ugodnejso obravnavo, kar je Policija zanikala. Je pa Policija opozorila, da ima
tezavo pri obravnavi mladoletnih storilcev kaznivih dejanj, saj z izjemo varno-
stnega ukrepa namestitve v zavod mladoletni storilci nimajo nobenih vzgojnih
ukrepov, ki bi nanje pozitivno vplivali. Zaradi varstva osebnih podatkov in z nji-
mi povezanih omejitev, ki imajo za posledico odsotnost razclenjenih podatkoy,
teze, da ima romska skupnost pri obravnavi kaznivih dejanj ali prekrSkov ugo-
dnejSo obravnavo ter da sankcije v skupnosti ne dosezejo namena, ni mogoce
niti potrditi niti zanikati. Opozarjamo, da na nekaterih obmocjih zaznavamo
vse vecje tezave sobivanja romskega in vecinskega prebivalstva. Obicaji in
navade ne opraviCujejo nezakonitih dejanj. Na lastno pobudo smo se ukvar-
jali z volilno pravico drzavljanov Republike Slovenije, pripadnikov romske
manjsine. Ugotovili smo, da je Svet romske skupnosti Republike Slovenije si-
cer ze v zaCetku leta 2016 sprejel Merila za vpis v evidenco volilne pravice dr-
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Zavljanov Republike Slovenije - pripadnika romske skupnosti. Merila so bila
poslana dvajsetim obcCinam, niso pa bila objavljena v Uradnem listu, kot to
narekuje zakon.

Na lastno pobudo smo obravnavali okoliS¢ine v zvezi z volilno pravico drza-
vljanov Republike Slovenije, pripadnikov avtohtone italijanske in madzarske
narodne skupnosti. Ugotovili smo, da madzarske narodne skupnosti niso do-
locile in objavile podrobnejSih meril za ugotavljanje volilne pravice iz 12. ¢lena
Zakona o evidentiranju volilne pravice, saj menijo, da je zakon dovolj dolocen,
medtem ko so to storile vse italijanske narodne skupnosti z izjemo koprske.
Praksa torej ni enotna, prav tako pa smo zaznali doloceno nezanesljivost glede
evidenc, saj se pred letom 2022 evidence podanih izjav za priznavanje volilne
pravice niso vodile, podatki pa so se Cez cas izgubljali. Na priporocilo Sveto-
valnega odbora Sveta Evrope o Okvirni konvenciji za varstvo narodnih manjsin
je varuh novembra 2022 predstavil nov Varuhov okvirni nacrt promocije in
stikov z manjsinskimi in etnicnimi skupnostmi. Prenovljene predstavitvene
zlozenke o delu Varuha pa so poleg slovenscine dostopne Se v italijanscini,
madzarscini, nemscini, anglescini in treh romskih jezikih.

Kot Ze tolikokrat do sedaj moramo tudi na podlagi aktivnosti v letu 2022 po-
noviti svoje staliSCe, naj drzava c¢im pre;j ratificira Izbirni protokol k Medna-
rodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, kar je po-
membno tako za uresniCevanje pravic manjsin kot tudi na primer pravice do
zdravega zivljenjskega okolja.

Na podroEjuMsmo v letu 2022 skupaj obravnavali kar 271 zadev in od tega
183 pobud, kar pomeni vec kot 60 % Stevila zadev glede na preteklo leto in Se
bistveno vecje povecanje glede na predkovidno leto 2019, skrbi pa predvsem
to, da je bilo utemeljenih kar 29 pobud, torej skoraj 32 % vseh. Je eno izmed
najbolj pestrih podrocij, tako po Stevilu obravnavanih zadev kot po zahtevnosti
njihove vsebine. Poleg tega so bili tujci obravnavani tudi v okviru vec vsebinskih
podrocjih. Dale€ najve¢ zadev smo obravnavali glede vstopa, zapustitve in
bivanja tujcev v drzavi, pri cemer je prisSlo do skoraj enkratnega povecanja,
in na podrocju drzavljanstva, pri katerem je prislo do vec kot dvakratnega
povecanja Stevila pobud. Vecina pobud se je nanasala na dolgotrajnost po-
stopkov. Zlasti postopki na Upravni enoti Ljubljana in Upravni enoti Mari-
bor so se veckrat pokazali za predolge. Veckrat se je izkazalo, da je upravna
enota stranko Ze samo k dopolnitvi vloge pozvala Sele po vec mesecih, do
neupravicenih zastojev v postopku pa je neredko prislo tudi v nadaljevanju
postopka. Opozarjamo, da je tudi v teh postopkih treba upostevati roke iz
ZUP-a, saj menimo, da je pri prekoracitvi instrukcijskih rokov v teh postop-
kih krSeno nacelo pravne varnosti, nacelo dobrega upravljanja in nacelo
ekonomicnosti iz 14. clena ZUP. Tudi glede revizijskih zadev na Ministrstvu za
notranje zadeve smo ugotovili (pre)dolgotrajno odlocanje, saj je pri¢akovan
casovni okvir za dodelitev zadeve v reSevanje Sest mesecev in 15 dni, nato pa
so zadeve naceloma hitreje reSene - v enem tednu do dveh mesecev. Po drugi
strani pa nismo ugotovili neupravicenega zavlacevanja v postopkih o zaca-
sni zasciti razseljenih oseb iz Ukrajine.
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Na nacelni ravni menimo, da je najboljSi pristop k razpravi o sodobnih migra-
cijah tak, ki upoSteva spostovanje clovekovih pravic migrantov, vklju¢no z nu-
denjem zaScite beguncem, in hkrati varnost in zascito drugih interesov druzbe.
Obravnavali smo tudi pobudo, ki je odprla vprasanje v zvezi z dostopnostjo
tujcev do pristojnih predstavniStev Slovenije za izdajo vizumov. Opozori-
li smo na sodno prasko ESCP, da je zaradi pomembnosti pravice do druZin-
skega Zivljenja v doloCenih primerih treba dati prednost zdruzevanju druzine
celo pred postopkovnimi in materialnimi zahtevami za ureditev prebivanja. V
primeru kurdske druZine smo opozorili na sporno prakso, ko so slovenski
policisti druzino takoj po medicinski oskrbi predali hrvaskim policistom.
Opozorili smo, da je takSno ravnanje sporno z vidika vec¢ clovekovih pra-
vic, zlasti prepovedi kolektivnega izgona, prepovedi vracanja in pravice do
azila. Po naSem mnenju se v povezavi s prepovedjo kolektivnega izgona in
prepovedjo vracanja kaze tudi krSitev pravice do pravnega sredstva. Ponov-
no izpostavljamo, da morajo biti tujci pred morebitno vrnitvijo v sosednjo
drzavo individualno obravnavani, da morajo biti okoliscine dosledno doku-
mentirane in da je tujcem treba zagotoviti tudi tolmaca, zato na MNZ v zve-
zi s tem naslavljamo novo priporocilo st. 15. Nadalje smo v Azilnem domu
Ljubljana ugotovili tudi primere neupravicenega pridrzanja tujcev, saj pridr-
Zanje v sprejemnici, ko nekdo poda Sele namero in caka na podajo prosnje,
nima ustrezne zakonske podlage. Na nenapovedanem obisku ljubljanskega
Azilnega doma avgusta 2022 pa smo ugotovili Se, da nastanitveni pogoji za
vecino oseb ne dosegajo minimalnih standardov, kot so opredeljeni v Smer-
nicah Evropskega azilnega podpornega urada o pogojih za sprejem.

\ERlels[(e]d[f] varstva dostojanstva, osebnostnih pravic ter varnosti in zaseb-
mso bile obravnavane zelo raznolike pobude, najvec pa je bilo tistih, ki so
se nanaSale na varstvo osebnih podatkov in drugih vidikov zasebnosti. Poz-
dravili smo, da je januarja 2022 vendarle zacela tudi za Slovenijo veljati med-
narodna konvencija o zaSciti vseh oseb pred prisilnimi izginotji. Prejeli smo
pobudo glede pravice do zivljenja, pri cemer smo ponovili svoje stalisCe, da
imajo nasprotniki umetne prekinitve nosecnosti pravico do svobode izrazanja,
tako da na razne nacine nagovarjajo proti splavu, pa Cetudi s tem nasprotuje-
jo pravici, ki se jo izpeljuje iz ustavne pravice do svobode odlocanja o rojstvu
otrok, vendar ta svoboda izrazanja lahko v dolocenih okoliscinah in glede na
nacin njenega izrazanja trci ob pravice drugih. V zvezi s t. i. izbrisanimi smo
konec leta 2022 sporocili, da pozdravljamo vsakrSna prizadevanja v sme-
ri pravnega urejanja statusa tistih, katerih prebivanje v Republiki Sloveniji
je slednja leta tolerirala, kar je vezano po nasi oceni zlasti na pravico do
zasebnega oziroma druzinskega zivljenja iz 8. clena Evropske konvencije o
varstvu clovekovih pravic. Opozarjamo, da se zlasti zaradi staranja tudi tega
dela prebivalstva Slovenije vse izraziteje kazejo resne tezave tudi v smeri
zagotavljanja socialnovarstvenih storitev tujcem brez dovoljenja za stalno
prebivanje. Ceprav je bila konkretna pobuda pozitivno reiena, pa problema-
tika ostaja aktualna na sistemski ravni. Predlagamo, da vlada pripravi zako-
nodajne spremembe, ki bodo omogocale na jasen in predvidljiv nacin zago-
tovljen dostop do socialnega varstva tudi za to populacijo. Obravnavali smo
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tudi pobudo glede moznosti placila parkirnine na (javnem) parkiris¢u v Ob¢ini
Zelezniki izkljuéno preko spletne aplikacije. Ureditev, po kateri je placilo par-
kirnine na javnih parkirnih povrSinah omogoceno izklju¢no preko digitalnih
nacinov komunikacije, predstavlja po naSem mnenju poseg v pravico do ne-
diskriminatornega obravnavanja.

Glede varstva osebnih podatkov smo obravnavali ve¢ pobud v zvezi z upora-
bo videonadzora s strani zasebnikov. Obravnavali smo tudi vec pobud glede
ravnanja prejsnje in sedanje vlade. V zacetku leta 2022 smo zlasti posredovali
pojasnila, od kod je tedanji predsednik vlade pridobil podatke za namen po-
Siljanja nezelene poSte na dom, nova vlada pa je privzdignila obrvi s svojim
sklepom, s katerim je ministrstvom, organom v sestavi in vladnim sluzbam
nalozila, naj pripravi poimensko preglednico vseh novih zaposlitey, trajnih in
zaCasnih premestitev in napredovanj javnih usluzbencev od 1. 1. 2020 do 1.
6. 2022. Nekaterim prejetim pobudam so bili skupni imenovalec mediji. Ob-
javljanje taksnih ali drugacnih fotografij v medijih lahko predstavlja krsitev
predpisov s podrocja varstva zasebnosti oziroma specificno varstva osebnih
podatkoyv, lahko pa tudi ne.

Nedvomno je bil najvecji premik na zakonodajnem podrocju v letu 2022, da
je koncno le priSlo do sprejema novega Zakona o varstvu osebnih podat-
kov (ZVOP-2) in s tem tudi do potrebnih nacionalnih izvedb, povezanih s
Splo$no uredbo o varstvu osebnih podatkov (DGPR). ZVOP-2 vsaj v dolo¢eni
meri prinasa izvedbo nasih dolgoletnih pozivov, da se pripravi in sprejme
zakonsko podlago, ki bo omogocala zbiranje razélenjenih podatkov glede
na posamezne osebne okoliScine z namenom spodbujanja enakega obrav-
navanja in enakih moznosti. Dolocba se sicer nanasa le na narodno in etnic-
no pripadnost.

V zvezi z varstvom dostojanstva in varnosti izpostavijamo posebej [TIGFET]

Pozdravili smo sprejem Akcijskega nacrta za boj proti trgovini z ljud-
mi za obdobje 2023-2024, sicer ze v zaCetku leta 2023. Tudi na nas pa se je
obrnila pobudnica, ki je navajala, da ji je bil v 70. letih prejSnjega stoletja iz
porodnisnice ukraden otrok; vec podobnih objav smo zasledili tudi v medijih.
Opozarjamo, da je takSne trditve treba jemati resno in jih obravnavati tudi z
vidika krsenja vec Clovekovih pravic.

Vec pozornosti smo namenili problematiki prisilnih porok, ki jih razumemo
kot obliko nasilja nad Zzenskami in moskimi, nasilja v druzini oziroma na-
silja nad otroki ter resno krsitev clovekovih pravic. Vseh 58 upravnih enot
se je odzvalo na naSo poizvedbo v zvezi s tem s pojasnilom, da niso imele
taksnih izkusenj. Odgovori glede tega, kako bi ravnali v takSnem primeru, pa
so se razlikovali, ugotovili smo, da enotne smernice ali protokoli za primer
suma prijave ali sklenitve prisilnih porok v zvezi s tem ne obstajajo. To po-
droc¢je namrec podrobno ni urejeno. Upravne enote tudi vecinoma povezujejo
t. i. fiktivne (navidezne) poroke in prisilne poroke, ¢esar sicer ne gre vedno
enaciti. VpraSanje je, v kolikSni meri gre za skrito problematiko, ki je upravne
enote, policija in drugi pristojni organi ne zaznajo, ker imajo tezave z identifi-
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kacijo takSnih primerov in zrtev. Kot navaja tudi Skupina strokovnjakov Sveta
Evrope za ukrepanje proti trgovini z ljudmi (GRETA), je predvsem pomembna
pravoCasna oziroma zgodnja identifikacija, ki je Se posebej kljucna, Ce gre za
ranljive skupine, npr. mladoletne osebe. Na lastno pobudo smo obravnavali
tudi vprasanje prisilnih porok v povezavi s centri za socialno delo. Urad Vlade
Republike Slovenije za narodnosti je nedavno izdal Prirocnik o prepoznavanju
zgodnjih in prisilnih porok v romski skupnosti in o ukrepanju v teh primerih. Ne
gre pa za problematiko, ki je vezana le na romsko skupnost. Prisilne poroke so
lahko povezane tudi s suzenjskim razmerjem, fizicnim in psihicnim nasiljem,
odvzemom dokumentov in podobno. Poudarjamo pomen pozitivnih ukrepov
in preventivnega delovanja drzave, predvsem z vidika varstva koristi otrok in
zensk.

GledeJeNH Ee =5 J[ok) 7e vel let opozarjamo, da priporocilo, naj pristojni prip-
ravijo predlog zakona, ki bo urejal pravno priznanje spola, Ze vec let ostaja
neuresniceno, delo medresorske delovne skupine pa poteka zelo pocasi.

Na podroc¢ju Elelele RS TR R TG B G B i smo prejeli le malo pobud,
vse pa so se nanasale na islamsko veroizpoved. Tudi v letu 2022 smo prejeli
pobudo, ki se nanasa na nosenje verskega pokrivala, tj. naglavne rute pri opra-
vljanju dela v eni izmed splosnih bolnisnic. Ponavljamo neuresniceno lan-
skoletno priporocilo 5t. 11 (2021), naj Ministrstvo za zdravje poskrbi za pri-
pravo predpisa, ki bo sistemsko urejal vprasanje prepovedi oziroma pravice
noSenja naglavne rute pri izvajalcih zdravstvene dejavnosti po celi drzavi.
Dve zadevi sta se nanasali na zagotavljanje ustrezne prehrane z vidika verskih
zahtev - ena na prilagoditev prehrane brez svinjine v vrtcu in osnovni 5oli,
druga pa na prehranjevanje muslimanskih obsojencev na prestajanju kazni
zapora v ramazanu. Opozorili smo, da so tako po praksi Evropskega sodisca
za Clovekove pravice kot slovenskega ustavnega sodiS¢a prehranjevalna pra-
vila lahko razumljena kot neposredno izrazanje (verskega) prepricanja in so
tako varovana s svobodo veroizpovedi. Zavodi so v vseh primerih skusali najti
ustrezne reSitve v skladu s financnimi zmoznostmi zavoda. Na podrocju verske
svobode smo glede na odmevnost v javhem diskurzu obravnavali tudi zavrni-
tev soglasja javnega zavoda za izvedbo svete mase za pokojne domobrance v
kapeli na Ljubljanskem gradu. Ker se je izkazalo, da v konkretni zadevi glede
akta oziroma dejanja Javnega zavoda Ljubljanski grad Varuh nima pristojnosti,
smo pobudnika seznanili z moznimi potmi za reSitev njegove zadeve.

Na podrocju B A L] tudi tokrat opazamo, da ljudje neredko pove-
zujejo svobodo izrazanja misli s pravico do komentiranja na takSnem ali dru-
gatnem mestu svetovnega spleta. Spet drugi problematizirajo ravno razno-
razne objave na spletnih druzbenih omrezjih in si zelijo njihove odstranitve.
Zal opaZamo, da naga priporocila glede prepretevanja sovraZnega govora ne
pri prejsnji ne pri aktualni vladi niso naletela na veliko odobravanje, vendar
menimo, da je nujno, da preko predlaganih zakonodajnih sprememb drzava to
podrocje dodatno regulira. Obravnavali smo nekatere konkretne primere za-
trjevanega t. i. sovraznega govora v medijih. Ponavljamo kritiko, da Se vedno
ni bila sprejeta novela Zakona o medijih, s katero bi se glede uresnicevanja
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dolocbe o prepovedi Sirjenja sovrastva v medijih (8. ¢len) dolo€il tudi nacin
varovanja javnega interesa (inspekcijski, prekr§kovni nadzor), ukrepi za od-
pravo nepravilnosti (npr. takojsnja odstranitev nezakonite vsebine) in sank-
cije za medije, ki dopuscajo objavo sovraznega govora. Opozarjamo tudi na
nedopustnost »medijskega sojenja«, to je vnaprejSnje javne obsodbe posa-
meznikov, o katerih se pristojna sodisca Se niso izrekla s pravhomocno sod-
bo. Pozdravljamo, da je bilo uresniceno nase lanskoletno priporocilo glede
ratifikacije Konvencije Sveta Evrope o dostopu do uradnih dokumentov.

\EYslelsl(eld[f] zbiranja in zdruZevanja ter sodelovanja pri upravljanju javnih

elim najprej spomniti, da je bilo leto 2022 supervolilno leto. Stevil-
ne obravnavane pobude so se nanasSale prav na uresnicevanje volilne pravice.
Potreba po spremembi zakonodaje z namenom, da se zagotovi enakopravna
volilna kampanja, se je pokazala tudi lani. Na potrebno spremembo zakono-
daje smo opozorili sicer Ze v letnem porocilu za leto 2011, vendar ob tej priloz-
nosti na novo dajemo priporocilo ($t. 19), naj se pripravi predlog sprememb
zakona, s katerim se bodo dolocneje opredelila pravila za izvedbo predvo-
lilnih soocenj na Radioteleviziji Slovenija na nacin, da ne bo neenake obrav-
nave in razlicnih razlag zakona. Glede polemike o obves$canju o naslovih, na
katerih se zbira podpora kandidatom na volitvah, opozarjamo, da ce zakon
ne daje pooblastila drzavnemu organu za neko ravnanje, niti mu ne daje
pooblastila, da bi postopek podrobneje uredil s podzakonskih predpisom,
se mora drzavni organ takSnega ravnanja vzdrzati, sicer ravna v nasprotju
z nacelom zakonitosti (legalitetno nacelo). To nacelo bi moralo biti e po-
sebej dosledno izpeljano v postopkih uresnicevanja volilne pravice, pri Cemer
morajo v skladu z nacelom enakosti volilne pravice za vse kandidate veljati
ista pravila. Ocenili smo, da je 15-letna praksa MNZ pri naslavljanju zaprosil
drzavnim organom sporna z vidika legalitetnega nacela, zato predlagamo
sprejem zakonske ureditve obvescanja o naslovih, na katerih se zbira pod-
pora kandidatom na volitvah. Kljub temu pa smo ocenili, da vpraSanje obve-
§¢anja o naslovih, na katerih se zbira podpora kandidatom na volitvah, (tokrat)
ni imela vpliva na potek in rezultat volitev.

Glede podpisovanja v volilni imenik smo opozorili, da se volivcem za gla-
sovanje na lokalnih volitvah skladno z zakonodajo (71. élen ZVDZ) ni treba
podpisati v volilni imenik. Zaznali smo tudi spremembo prakse, da je vlogi
za glasovanje na domu treba predloziti ustrezno zdravnisko potrdilo, Ceprav
zakon ne doloca, na kakSen nacin se dokazuje obstoj bolezni in kdo izdaja
potrdila. Spremenjena dolgoletna praksa pri moznosti glasovanja na domu
manj kot dva meseca pred izvedbo drzavnozborskih volitev ni bila usklajena
z vsemi delezniki, ki jih je zadevala, zlasti z zdravniki ne, zato ni mogla biti
skladna z naceli dobrega upravljanja. Po naSem posredovanju je bil uspesno
reSen problem ukinitve volis¢a na Veleposlanistvu Republike Slovenije v Mo-
skvi, za kar pa ni bilo najti pravne podlage, saj je bila naposled vendarle zago-
tovljena volilna pravica18 volivcev. Glede lokalnih volitev smo obravnavali tudi
pobudo glede uresnitevanja (aktivne) volilne pravice pripornic, pri ¢emer pa
krSitev nismo zaznali. V zvezi z volilno pravico oseb z motnjami v dusevnem
razvoju smo opozorili, da po naSem mnenju odvzem volilne pravice v sodnem
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postopku sam po sebi Se ne pomeni krsitve Evropske konvencije o cloveko-
vih pravicah ali Ustave RS, ob tem pa tudi menimo, da je treba vse napore
usmerjati v ureditev, ki sodelovanja invalidov v politicnem in javnem Zivljenju
ne bi omejevala, pac pa spodbujala in oblikovala pogoje za njeno izvrSevanje.
Obravnavali smo tudi pomembno pobudo glede pravice do referendumske-
ga odlocanja. Na nas se je obrnila civilna iniciativa za novo obcino Golnik, ker
naj zoper odlocitev Drzavnega zbora RS o zavrnitvi predloga sklepa o razpisu
referenduma ne bi bilo na voljo ucinkovitih pravnih sredstev. Ugotovili smo, da
ni mogoce povsem jasno zakljuciti, da v takem primeru pravni red omogoca
ucinkovito sodno varstvo, vendar pa bi se morebitne pomanjkljivosti sodnega
varstva v teh primerih lahko pokazale Sele v konkretnih (negativnih) sodnih
postopkih.

Glede pravice osmo se odlocili, da po vlozitvi prve tozbe s
strani Drzavnega odvetniStva zoper domnevnega organizatorja protestov, in si-
cer ob sklicevanju na Policijo in MNZ, da neprijavljeni protesti pomenijo Skodo,
skladno z naSimi pristojnostmi po 25. clenu Zakona o varuhu clovekovih pravic
pripravimo mnenje z vidika prijatelja sodi$¢a (amicus curiae). Poudarili smo
tudi, da mora drzava skladno s sodno prakso Evropskega sodisSca za clovekove
pravice pokazati doloceno stopnjo tolerance, Ceprav je protest neprijavljen ali
celo nedovoljen - toleranco mora pokazati ne le v zvezi z uporabo sile, ampak
tudi pri nadziranju protesta in kaznovanju ter drugacnem ukrepanju po prote-
stu. Pri presoji, ali zbiranje predstavlja izvrSevanje pravice do mirnega zbira-
nja, je kljucen namen, ne pa verjetnost, da bi morebiti lahko prislo do nasilja
zaradi odziva drugih skupin ali dejavnosti. Svoboda zbiranja in zdruzevanja pa
ne varuje protestov, pri katerih imajo organizatorji in udelezencu nasilne na-
mene. V zvezi s pravico do mirnega zbiranja in zdruZevanja drzava nima le
negativnih, temvec tudi pozitivne obveznosti, da aktivno varuje njeno izvr-
Sevanje. Za taksno izvrSevanje pozitivnih obveznosti bi se po nasem mnenju
lahko Stelo tudi policijsko sodelovanje oziroma varovanje na protestu, ki je
bil predmet predmetne tozbe. Opozorili smo, da tovrstni nadzor za post fa-
cto kaznovanje domnevnih udelezencev in organizatorjev ucinkuje zlasti na
nacin, da odvraca protestnike od uporabe druzbenih omrezij za promocijo
mirnega zbiranja in ima torej zastrasevalne ucinke, ki so tudi v judikaturi
Evropskega sodisca za clovekove pravice redno problematizirani.

Na podrocju Bl AT RS [ smo v letu 2022 obravnavali vec po-

bud pripornikov kot v letu prej. Pohvaliti moramo dobro sodelovanje z Upravo
za izvrSevanje kazenskih sankcij, z zavodi za prestajanje kazni zapora in tudi
Ministrstvom za pravosodje. Zal moramo tudi tokrat ugotoviti prezasedenost
(vsaj nekaterih) zavodov za prestajanje kazni zapora, tudi zaradi obCutnega
poveCanja Stevila tujcev. Pobude zaprtih oseb opozarjajo na potrebo po iz-
boljSanju bivalnih razmer. Dolgorocno se resSitev teh teZzav kaze z izgradnjo
novih namestitvenih objektov v Ljubljani oziroma s prenovo Zavoda za pre-
stajanje kazni zapora na lIgu, ki je edini zavod, namenjen Zenskam, preno-
va pa je nujna zaradi tamkajsnjih slabih razmer. Ob tem moramo opozoriti,
da problema prezasedenosti ni mogoce reSevati le z gradnjo novih zaporov.
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Ze nekaj ¢asa si prizadevamo tudi za izbolj$anje poloZaja ranljivih skupin
v omenjenih zavodih, zlasti poloZaja zaprtih oseb, ki zaradi starosti, bolez-
ni ali invalidnosti potrebujejo dodatno pomoc pri zadovoljevanju osnovnih
zZivljenjskih potreb v obliki nege ali socialne oskrbe v ¢asu prestajanja kazni
zapora, da se zagotovi spostovanje njihove osebnosti in dostojanstva. Med po-
budami je namrec velik delez tistih, ki potrebujejo zdravstveno oskrbo. ZPKZ
Dob je znova opozoril, da se v praksi Se vedno sooca z nezmoznostjo nastani-
tve obsojencev v domove starejsih. Razposlali so vec vlog, a so prejeli zavrnilne
odgovore, vecinoma pa sporocilo, da je obsojenec uvrscen v cakalno vrsto za
namestitev.

Se naprej v nasem zaporskem sistemu ostaja tezava pomanjkanja kadra na
vseh podrocjih dela, Se posebej na podrocjih strokovnega dela z zaprtimi
in varnosti, saj po razpolozljivih podatkih manjka vec kot 100 pravosodnih
policistov. Posledi¢no smo bili ponovno seznanjeni s problematiko odpovedi
spremstev zaprtih oseb. URSKIS meni, da bi k zmanjSevanju te tezave lahko
v vecCji meri prispevala tudi sodiSca tako, da bi vecC procesnih dejanj izvedla v
zavodih. V letu 2022 je bil noveliran Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij,
ki prinasa potrebno sistemsko ureditev ukrepov v primeru zaostrenih var-
nostnih razmer v zavodih za prestajanje kazni zapora in prevzgojnem domu,
spremenjen je tudi nacin zaposlovanja pravosodnih policistov oziroma nji-
hovo boljse pla¢no izhodisée. Zal pa $e vedno ni pri$lo do priprave zakona, ki
bi celovito uredil obravnavanje mladoletnih storilcev kaznivih dejanj. Prev-
zgojni dom Radece smo opozorili, da mora biti mladostnikom tudi po dopol-
njeni polnoletnosti dnevno zagotovljeno najmanj triurno bivanje na prostem.
Se zlasti nesprejemljivo pa je, da oseba zaradi pomanjkanja prostora ostane
leto dni ali veC namesScena v zanjo neprimerni ustanovi oziroma brez ustrezne
obravnave. Neuresni¢eno ostaja tudi nase preteklo priporocilo $t. 26 (2021)
glede priprave in objave seznama izvajalcev varnostnega ukrepa obveznega
psihiatricnega zdravljenja na prostosti za obmocje celotne drzave.

Glede obravnavanja oseb z omejitvami gibanja v psihiatricnih bolniSnicah in
socialnovarstvenih zavodih je bila znova vecina pobud povezana z Zakonom
0 duSevnem zdravju ali nereSenimi sistemskimi tezavami, kot je namestitev
oseb v varovane oddelke socialnovarstvenih zavodov na podlagi odlocitve so-
disca ter pomanjkanje kadra in prostorske tezave izvajalcev socialnovarstve-
nih storitev. Podpiramo krajSanje taksnih zadrzanj in druge oblike obravnave
oseb z duSevnimi motnjami v domacem okolju, torej t. i. proces deinstituci-
onalizacije. Ponovno izpostavljamo tudi problematiko namescanja otrok in
mladostnikov s prevladujocimi motnjami v duSsevnem zdravju ter motnja-
mi v dusevnem in telesnem razvoju. Kot smo Ze veckrat opozorili, namesti-
tev otrok in mladostnikov s temi tezavami v varovane oddelke posebnega
socialnovarstvenega zavoda ni ustrezna oziroma primerna, ¢e so navede-
ni zavodi namenjeni odraslim in jim niso prostorsko, kadrovsko oziroma s
svojimi storitvami in programi prilagojeni. V letu 2022 je Drzavni preventivni
mehanizem obiskal pet kriznih centrov za otroke in mladostnike in en krizni
center za otroke. Ob vseh obiskih smo ugotovili, da so namestitve otrok in
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mladostnikov v kriznih centrih vedno daljSe. Zaposleni v kriznih centrih so
nas opozorili na stiske, ki jih dolgotrajne namestitve povzrocajo namescenim
otrokom in mladostnikom, pa tudi zaposlenim. Namestitve v kriznih centrih so
lahko izklju€no kratkotrajne, zato dajemo novo priporocilo st. 27, naj MDDSZ
v sodelovanju z drugimi pristojnimi glede tega sprejme konkretne ukrepe, ki
bodo v korist otrok in mladostnikov.

Opozarjamo tudi na potrebo po izboljSanju pogojev dela za zaposlene, ure-
ditev ustreznega placila za delo in spremembi normativov zaposlenih v stro-
kovnih centrih. Glede tujcev in prosilcev za mednarodno zascito naj izposta-
vimo, da smo se iz porocanja medijev seznanili z gladovno stavko v Centru
za tujce, kjer so bili nato sprejeti in izvedeni vsi potrebni ukrepi, tujci pa so z
gladovno stavko prenehali.

Na podroéjusmo leta 2022 obravnavali skupaj 814 zadev, od tega
430 pobud, od katerih je bilo 11 utemeljenih. Z odzivi pristojnih pri obrav-
navi pobud smo bili zadovoljni, saj so se redno odzivali na nasSe poizvedbe
in druga posredovanja. V zadevah, v katerih so pobudniki sodis¢em ocitali
neupraviceno dolgotrajno odlo¢anje v postopkih, smo lahko v glavnem ugo-
tovili, da so bili razlogi za trajanje posameznega sodnega postopka na strani
pobudnikov. V zvezi z ocitki na racun nepristranskosti posameznega sodnika
oziroma sodnice smo pobudnike seznanjali zlasti s pravnimi moznostmi, ki jih
imajo kot stranke v sodnem postopku z uporabo instituta izloCitve sodnika. Po
staliSCu Evropskega sodiSca za Clovekove pravice sta za obstoj nepristranske-
ga sojenja odlocilna tako subjektivni kriterij, pri katerem gre za ugotavljanje
osebnega prepricanja sodnika, ki odloca v konkretni zadevi, kot tudi objektivni
kriterij, pri katerem gre za presojo ali je sodnik v postopku zagotavljal ure-
snicevanje procesnih jamstev, da je izklju€en vsak upravicen dvom v njegovo
nepristranskost. V zvezi s stecajnimi postopki ugotavljamo, da posamezni-
ki Se vedno ne vedo oziroma niso seznanjeni, da so jim informacije v zvezi
s posameznim stecajnim postopkom brezplacno na voljo in javno dostopne
na spretnih straneh AJPES in da se od njih pricakuje, da bodo objave aktivno
spremljali, saj imajo dolocene objave (lahko tudi usodne) pravne posledice
za njihov pravni polozaj. Glede tega dajemo novo priporocilo, da sodisca in
stecajni upravitelji stranke seznanijo tudi z dolznostmi, katerih opustitev ima
za posledico lahko izgubo posamezne pravice. Spodbuden pa je podatek, da
sodstvo obvladuje Stevilo prejetih zadev in zmanjsuje Stevilo neresenih za-
dev ter uspesno izvaja aktivnosti na podrocju izboljSevanja kakovosti. Na
zakonodajnem podrocju smo zaznali napredek pri zasciti pravic otrok Zrtev
kaznivih dejanj, Zzal pa Se vedno ni prislo do priprave zakona, ki bo celovito
uredil obravnavanje mladoletnih storilcev kaznivih dejanj. Na podrocju to-
Zilstva na podlagi konkretne pobude dajemo priporocilo st. 59, da se drzavni
tozilci v svojih izvajanjih - tako med pogajaniji v okviru sklepanja sporazuma
o priznanju krivde kot na predobravnavnem naroku in na samem naroku -
vzdrzijo izjav oziroma ravnanj, ki jih veljavni predpisi ne omogocajo in ki bi
lahko pri strankah vzbudila nerealna pri¢akovanja.
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Glede postopkov o prekrskih naj najprej izpostavimo vprasanje uporabe
pravnih sredstev zoper prekrSkovne odlocbe, izdane na podlagi predpisov za
prepreCevanje Sirjenja epidemije bolezni covida-19. Spodbudna je napoved
glede priprave pravne podlage za vracilo nezakonitih glob. Ponovno pa mo-
ramo izpostaviti, da do potrebnih sprememb oziroma dopolnitev zakonske
ureditve, vkljucno z davéno zakonodajo, za vecjo dostopnost odvetniSke po-
moci pro bono Se ni prislo. Ministrstvo za pravosodje tudi spodbujamo, da
Se naprej skrbi za aktivnosti in nove resSitve za izboljSanje polozaja sodnih
izvedencev na druzinskem podrocju, saj dosedanje aktivnosti Zal niso pri-
nesle rezultata, ki bi se izkazoval v povecanju Stevila imenovanih sodnih
izvedencev na tem podrocju.

\EWeLe[(eld[¥] policijskih postopkov, zasebnega varovanja, detektivov in re-
mje bilo pobud v letu 2022 manj kot leto prej. NanaSale so se na razlicne
vidike podrocja delovanja policistov, sodelovanje s pristojnimi organi pa je bilo
dobro. V normativnem okviru je ponovno prislo do novele Zakona o organi-
ziranosti in delu v policiji, v postopku priprave pa smo sodelovali s svojimi
pripombami na dolocbe, ki bi utegnile imeti vecji vpliv na varstvo clovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in. Se naprej ostaja odprto vpradanje ucinkovito-
sti obstojecih pritozbenih oziroma nadzornih mehanizmov nad delom var-
nostnikov, redarjev in tudi detektivov. Zavzemamo se za sistemsko ureditev
detektivske dejavnosti, da se tudi na tem podrocju zagotovi spoStovanje zako-
nitosti, Clovekovih pravic in svobosScin ter nacel pravne drzave ob poudarjenem
izobrazevanju, rednem usposabljanju in izpopolnjevanju detektivov. Potrebna
je jasna opredelitev pritozbenega postopka in rok za vlozitev pritozbe. Na tem
podrocju moramo izpostaviti veliko Stevilo preteklih uresnicenih priporocil,
Se naprej pa opozarjamo, naj policisti skrbijo, da pri varovanju javnih sho-
dov ravnajo skladno s pravili stroke ter upostevajo sorazmernost uporabe
prisilnih sredstev proti mnozZici pri izvajanju policijskih postopkov (priporo-
Cilo st. 61) v okviru vzdrZevanja javnega reda med spremljanjem tudi nepri-
javljenih shodov. V letu 2022 smo zakljucili s celostno obravnavo policijskih
postopkov pri izvajanju nalog vzdrzevanja javnega reda v okviru spremlja-
nja neprijavljenega shoda v Ljubljani 5. 10. 2021. Na podlagi prejetih pojasnil
in pregleda dokumentacije smo v ravnanju Policije veckrat pogresali posto-
pnost uporabe policijskih pooblastil. Obravnavana zadeva je tudi pokazala,
da policija ne razpolaga z izoblikovanimi merili glede (ustrezne) koli¢ine
uporabljenih plinskih sredstev na doloceni povrsini na prostem. Nedvom-
no problematicna je bila tudi uporaba vodnega curka s primesjo plinskih
sredstev. S tem, ko odredba pristojne osebe o uporabi prisilnih sredstev
proti mozici (vodi curek, plinska sredstva) ni bila ¢asovno in prostorsko oz-
ko osredotocena na posamezno dogajanje (ter se je po potrebi dopolnjevala
oziroma ponovno odrejala), temvec je zajemala celotni prostor, kjer so se
takrat nahajali protestniki, je prihajalo po nasem mnenju tudi do situacij, ko
so bila lahko ta prisilna sredstva uporabljena tudi proti nenasilni mnozici.
Smo pa konec leta lahko pozdravili sprejete ukrepe Ministrstva za notranje
zadeve, vkljucno s tem, da so s to zadevo seznanili vse policijske uprave in
notranje organizacijske enote Generalne policijske uprave ter tudi v okviru
usposabljanj.
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Na podrocju EIITHLRIIEVLILFLG AT se je med posebnimi upravnimi postopki
veliko pobud nanasalo na davéne, tu smo skupaj obravnavali 57 zadev, od tega

35 pobud, od katerih je bilo pet utemeljenih. Ugotovili smo, da kljub spreje-
tim ukrepom problematika dolgotrajnega resevanja pritozb na Ministrstvu za
finance ostaja, s tem pa tudi neskladje z nacelom dobrega upravljanja. Prejeli
smo tudi pobudo, ko eden od financnih uradov pobudnika ni obvestil o nep-
ristojnosti, ponovno smo prejeli oCitke na racun nepravilnega vrocanja doho-
dnine financne uprave davénemu zavezancu, pri cemer pa je vendarle treba
izpostaviti, da izdaja opomina za davcni organ ni obvezna. Na splosno pa je
omembe vreden skupni imenovalec preostalih zadev na podrocju in to je
neodzivnost upravnih organov. V enem primeru smo ugotovili, da je obmo-
Cna geodetska uprava s tem, ko k dokoncanju postopka nove izmere pobu-
dnikove parcele ni pristopila ze prej in mu celo vec kot 10 let ni odgovorila na
dopis, neupraviceno zavlacevala postopek in krsila nacelo dobrega upravlja-
nja. V drugi zadevi je Ministrstvo za infrastrukturo za odlocitev o pobudnikovi
vlogi (v ponovljenem postopku) potrebovalo skoraj sest let in je o njej odlocilo
Sele po naSem posredovanju. Opozorili smo Se, da se nesposStovanje roka za
izdajo novega upravnega akta, ki ga je ministrstvu nalozilo sodisce, kaze kot
problemati¢no z vidika odnosa izvrSilne do sodne veje oblasti. Nekaj pobud
smo imeli tudi glede tezav z registracijo vozil zaradi zacasnega bivalisca, kjer
naj bi bil problem za registracijo tovrstnih vozil v tehni¢nih napakah oziroma
v sistemskih napakah, kar je naposled Ministrstvo za infrastrukturo odpravilo.
Ponovno smo obravnavali tudi problematiko vpisa oceta v otrokov rojstni list,
ko gre za starsa, ki nista slovenska drzavljana. Poudarjamo, da je treba otroku
skladno z neposredno uporabo Konvencije o otrokovih pravicah omogociti, da
se njegov dejanski oCe vpise v maticni register in tako zasciti njegovo pravico
do osebne identitete.

Na podro¢ju [LCUERLNIGCIHGIEY moramo najprej poudariti, da je v letu 2022
izrazito prevladovala problematika hrupa, v preostalih zadevah pa neodziv-

nost organov in Se vprasanja v zvezi z vodo. Podrobneje smo obravnavali rav-
nanje pripravljavcev predpisov, ki se vse preveckrat ne kaze skladno s pra-
vico javnosti do sodelovanja pri sprejemanju okoljskih predpisov (kratki roki
za javno obravnavo, naknadna bistvena dopolnjevana predlogov predpisov in
njihove pomanjkljive obrazlozitve), kar je problemati¢no tako z vidika 44. ¢lena
slovenske ustave kot tudi uresnicevanja temeljnega cilja Aarhuske konvencije.
Na tovrstne prakse smo opozorili tudi posebnega porocevalca Zdruzenjih na-
rodov za Clovekove pravice in okolje Davida R. Boyda ob njegovem obisku Slo-
venije. Tak primer je bil npr. postopek obravnave ocitkov o spornosti Uredbe o
koncesijah za rabo vode za odvzem naplavin na delih reke Save, Save Dolinke,
Soce, Tolminke in Bace. Ponovno smo pozvali Ministrstvo za okolje in prostor,
da temeljito pretehta in sprejme ustrezne ukrepe za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Ze skoraj
dve desetletji ni pripravilo potrebnega za realizacijo vladi nalozenega pred-
pisa, skladno s sedmim odstavkom 52. clena Zakona o divjadi in lovstvu, ki je
bil sprejet Ze daljnega leta 2004. Taksno ravnanje je problematicno z vidika
vrste ustavnih nacel, zacensi z nacelom pravne drzave. Na to smo opozorili
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Ze v vec svojih letnih porocilih, tokrat pa dajemo novo priporocilo v smeri,
da bodisi izpolni zakonsko obveznost bodisi predlaga zakonodajne spre-
membe (priporodilo §t. 62). Nadalje smo Ze veckrat izpostavili tudi potreb-
no sanacijo anhovske, soske in zgornje meziSke doline ter Celjske kotline in
pristojne opozarjali na potrebne reSitve. Nujno je poglobljeno sodelovanje
na medresorski ravni in vkljucevanje lokalne skupnosti ter gospodarstva.
Pozdravljamo pa, da je prislo tudi do dobrodoslega normativnega premika s
tem, ko je vlada izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o emi-
sijah snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja. S tem so bili doloceni
ukrepi in postopki za preprecevanje ali zmanjSevanje onesnazenosti zraka
zvonjem, za nekatere dejavnosti pa so predpisane tudi mejne koncentracije
vonja. Prav tako pozdravljamo realizacijo nasega priporocila glede ratifika-
cije Konvencije Sveta Evrope o dostopu do uradnih dokumentov.

Glede problematike hrupa smo Ze leta 2019 vloZili zahtevo za oceno ustavnosti
in zakonitosti Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju, saj misli-
mo, da je z njo krSenih vec doloCb ustave in da je vec Clenov tudi v nasprotju
z Zakonom o varstvu okolja. 6. 7. 2022 je Ustavno sodisce, sicer v postopku,
zacetem na pobudo nevladne organizacije, odlocilo, da je omenjena uredba
v neskladju s 34.a clenom Zakona o varstvu okolja in posledi¢no z drugim
odstavkom 120. clena ustave ter vladi nalozilo, da v roku enega leta to nep-
ravilnost odpravi. Nadalje, Ze od leta 2016 opozarjamo, da posamezne vrste
nizkofrekvencnega hrupa sploh niso opredeljene, vendar vse do danes do
ustreznega normativnega odziva e ni prislo. Ze dlje ¢asa se ukvarjamo tudi
s problematiko izdaje dovoljenj za zacasno cezmerno obremenitev okolja
s hrupom, ki v doloCeni meri izhaja iz razli¢ne in po nasi oceni tudi mestoma
napacne razlage Uredbe o nacinu uporabe zvocCnih naprav, ki na shodih in pri-
reditvah povzrocajo hrup. Glede tega smo ponovno prejemali pobude obcank
in obCanov zlasti iz mestnih obc¢in Novo mesto in Ljubljana, pa tudi Ptuj, Izola
in Litija. V eni od obravnavanih pobud smo bili kriticni do ravnanja Mestne
obcine Ljubljana, saj se obcina lastnih zagotovil ni drzala in tako daje vtis, da
vkljucitev posameznikov v sam postopek dojema kot (nepotrebno) oviro. Ze
leta ponavljamo tudi priporocilo glede priprave in sprejetja ustreznih pred-
pisov, ki bodo urejali uresnicevanje pravice do pitne vode, zapisane v ustavi.

Gledel NI ELESEVL ] so prevladovale pobude v zvezi s prometnimi ko-
munikacijami in komunalnim gospodarstvom. Obravnavali smo pobudo glede
delitve stroSkov placila komunalnih storitev, saj je bil pobudnik solastnik sta-
novanjske hise. Ponovno smo se srecali s problematiko priklapljanja na javno
kanalizacijsko omreZje. Ve¢ pobud pa smo prejeli v zvezi s prispevkom za
opravljanje radijske in televizijske dejavnosti - t. i. RTV prispevkom. Naj-
veckrat je Slo za nestrinjanje z obveznostjo placevanja. Pojasnili smo, da gre
za posebno obliko javne dajatve na podro€ju javnega prometa. Obravnavali
smo Se ocitke na racun PoSte Slovenije d.o.0. zaradi »nedopustnega zavlace-
vanja postopka dostave poSiljke«. Glede prometa smo ponovno obravnavali
problematiko prekomerne obremenitve Ljubljanske ceste, kategorizirane
kot regionalna cesta R1.209/1089 (Bled-Soteska). Glede na to, da bistvene-
ga napredka nismo zaznali, smo ocenili, da gre v tovrstnih zadevah za krSi-
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tev pravice do zdravega zivljenjskega okolja oziroma 72. ¢lena ustave. Opo-
zarjamo tudi na pooblastila Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo,
saj smo ocenili, da direkcija ni naredila vsega, da bi se ¢im prej in v ¢im vecji
meri zagotovilo pravico tamkajsnjih prebivalcev do zdravega zZivljenjskega
okolja.

Na podrocju je zaznati trend padanja Stevila zadey,
odprli pa smo tudi tri pobude na lastno iniciativo, v katerih preucujemo pro-
blematiko stanovanj za ranljive skupine kot sistemski problem, problematiko
dostopnosti vecstanovanjskih stavb za gibalno ovirane osebe in problematiko
pogojevanja delovanja bivalnih enot z nastanitveno podporo. Tako v priporo-
Cilu st. 66 vladi priporocamo, naj znamenom zagotavljanja dostopnosti gra-
jenih objektov za vse zagotovi sofinanciranje oz. subvencijo izgradnje dvigal
tudi v veCnadstropnih zgradbah oziroma objektih v zasebni lasti, ki imajo
manj kot pet nadstropij, ter za to zagotovi pravne podlage in sredstva za
subvencije po zgledu subvencij za energetsko sanacijo stavb. Obravnavali
smo tudi problematiko najemniskih stanovanj, pri kateri izpostavljamo, da
je glede na veljavno zakonodajo lastnik stanovanja dolzan vzdrzevati sta-
novanje in skupne dele v stanovanjski stavbi v stanju, ki zagotavlja naje-
mniku normalno Zivljenje. Nemalokrat najemniki pri prijavljanju stalnega
prebivaliSc¢a oziroma zacasnega prebivaliSca naletijo na taksne ali drugac-
ne ovire, najveckrat nestrinjanje lastnika stanovanja. Se vedno pristojno
ministrstvo pozivamo, da pristopi k celoviti prenovi zakonodaje na podrocju
stanovanjskih zadev, predvsem Stanovanjskega zakona. Predmetno pripo-
rocilo pa ponavljamo.

Delovanje organizacijskih enot Varuha

Varuh je tudi v letu 2022 izvajal naloge in pooblastila drzavnega preventiv-
nega mehanizma (DPM). Namen izvajanja nalog DPM je okrepiti varstvo oseb
z odvzeto prostostjo pred mucenjem in drugimi oblikami okrutnega, neclo-
veSkega ali ponizevalnega ravnanja ali kaznovanja. Pri izvajanju nalog in po-
oblastil DPM obiskuje vse kraje v Sloveniji, kjer so ali bi lahko bili namesceni
posamezniki, ki jim je z aktom oblastnega organa odvzeta prostost. Gre za
preventivne obiske, katerih namen je prepreciti mucenje ali drugo slabo ravna-
nje, Se preden se zgodi. Vsaka skupina, ki opravlja obisk, je sestavljena iz pred-
stavnikov Varuha in izbranih nevladnih organizacij - v letu 2022 smo sodelovali
z osmimi nevladnimi organizacijami.

Leta 2022 je DPM obiskal 98 krajev odvzema prostosti (nekatere dvakrat) in
sicer 20 PP, 17 domov starejsih, 16 razlicnih lokacij SC, osem ZPKZ, Sest po-
sebnih SVZ, stiri PB, Sest KC, pet CUDV in 15 razlicnih lokacij VDC ter Center
za tujce v Postojni. \Vsi obiski (razen &tirih) so bili opravljeni brez predhodne
najave. 11je bilo kontrolnih (ob katerih se je zlasti preverjalo uresnicitev pripo-
ro¢il DPM s preteklih obiskov). Na teh obiskih je DPM skupaj dal kar 571 pripo-
roCil, kar pomeni Se dodatno povecanje glede na preteklo oziroma pretekla

36



leta (ko smo leta 2021 dali 501 oziroma $e leto prej 329 priporocil), od tega
najvec policijskim postajam (131), zaporom (119), varstveno-delovnim centrom
(117), domovom za starejSe (68) in centrom za usposabljanje, delo in varstvo
(61). Od tega je 243 priporoc€il Ze realiziranih, 249 priporodil sprejetih, a Se
nerealiziranih, 17 priporocil ni bilo sprejetih, ostala priporocila pa Se ¢akajo
na odgovor pristojne institucije. Glede delovanja DPM je kot vsako leto prip-
ravljeno tudi samostojno porocilo DPM, ki podrobneje obravnava tudi posame-
zne vsebinske ugotovitve stanja po krajih odvzema prostosti.

AL GHVGRNG T @ krepi glas otrok. V letu 2022 smo prejeli 141 pobud za
postavitev zagovornika, kar je skoraj za eno tretjino vec kot leto prej, zagovor-

nik pa je bil postavljen 67-krat, pri Cemer je 39 pobud Se v obravnavi. Od vseh
prejetih pobud so bili 53-krat pobudniki starsi; 22-krat pobudniki CSD; 54-krat
pobudniki okrozna sodisca; 9-krat pobudniki drugi in 3-krat pobudniki otroci.
147 otrok je v letu 2022 dobilo zagovornika: tokrat najvec z obmocja Ljubljane
in okolice, severovzhodnega dela Slovenije in z obmocja Gorenjske. Povprecna
starost otroka, ki mu je bil postavljen zagovornik, je 10,39 let.

V okviru Zagovornistva tudi spodbujamo pomoc Zzrtvam nasilja in podpiramo
prizadevanja glede opolnomocenja Zrtev, kako naj nasilje sporocajo. Opo-
zarjamo, da Ce Zelimo pomagati Zrtvam nasilja, moramo poznati in ozavescati
tudi o mednarodnem znaku, ki ga lahko Zrtve nasilja uporabijo kot moznost
klica na pomoc. Nosilna tema Strokovnega posveta udelezencev zagovornistva
otrok »Soocanje z razli¢nimi oblikami nasilja v zagovornistvu« je bila soo€anje
z razlicnimi oblikami nasilja glede otrok in mladih. Mnogi otroci so Zal iz-
postavljeni nasilju in podvrzeni zlorabam, zato je tako zelo pomembno, da jih
zastitimo. Ce razumemo ¢lovekove pravice, kot so dolo¢ene v razmerju med
posameznikom in drzavo, pa je otrokove pravice treba razumeti v trikotniku
med otrokom, druzino in drzavo.

(W FER TGN EV [ uresnicuje sploSni mandat, ki ga ima Varuh kot

nacionalna institucija za clovekove pravice, akreditirana s statusom A po Pari-
Skih nacelih (1993). Ta mandat vkljucuje tako promocijske aktivnosti, izobraze-
vanje in usposabljanje kot organizacijo posvetov, sodelovanje s civilno druzbo,
dajanje splosnih informacij o vrstah in oblikah pritozb na mednarodne organe
in sodelovanje v mednarodnih organizacijah in zdruzenjih. V letu 2022 je Cen-
ter Se naprej objavljal redno trimesecno informacijo o delu Varuha na podrocju
Clovekovih pravic invalidov, prenovil je Varuhov kratki vodi¢ Kako in kdaj se
lahko glede krsitev clovekovih pravic pritozite na mednarodne pogodbene
odbore Zdruzenih narodov. V okviru Centra smo Knjiznici BeZigrad donirali
knjige s podrocja Clovekovih pravic in tako omogocili njihovo vecjo dostopnost.
Na enomesecni praksi smo gostili strokovnjaka iz turskega Varuha ¢lovekovih
pravic kot del projekta EU. UspeSno smo izvedli Prvi javni natecaj za diplom-
ska, magistrska in doktorska dela s podrocja Clovekovih pravic in objavili 1.
javni natecaj. Pripravili smo prenovljen obrazec za pobude, katerega namen je
olajSati dostopnost do Varuha.
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Center je v letu 2022 zacel pripravo analize o obravnavanju ukrajinskih be-
gunk in beguncev v Sloveniji, novembra pa je objavil analizo z naslovom Za-
gotavljanje usposabljanja o ¢lovekovih pravicah za javne usluzbence v dr-
Zavni upravi v Sloveniji - pregled mednarodnih standardov, ocena stanja in
analiza programov usposabljanja, ki jih zagotavlja Upravna akademija (Mi-
nistrstvo za javno upravo). Na podlagi ugotovitev in priporocil je Ze prislo
do sodelovanja med Upravno akademijo in Varuhom v smeri k doseganju
vecjega zagotavljanja usposabljanja o clovekovih pravicah za javne usluz-
bence na razlicnih ravneh. Center je novembra vsem osnovnim in srednjim
Solam prav tako razposlal vprasalnik o obravnavi nasilja v Soli in o nekaterih
vidikih uresnicevanja otrokovih pravic. Center je pripravil tudi vec porocil, tako
na zaprosilo drzavnih organov kot za mednarodne organizacije, in sodeloval z
razlicnimi mednarodnimi organizacijami in institucijami s podrocja ¢lovekovih
pravic. Naj tu izpostavimo le prispevek Varuha za porocilo Posebnega poroce-
valca Zdruzenih narodov za pravice migrantov, Porocilo Varuha o stanju pravne
drzave v Sloveniji kot del porocila ENNHRI o pravni drzavi v Evropski uniji, ki je
bil posredovan Evropski komisiji, sodelovanje s Svetovalnim odborom Okvirne
konvencije za varstvo narodnih manjsin, sestanek s posebnim porocevalcem
Zdruzenih narodov za Clovekove pravice in okolje, srecanje z delegacijo Sku-
pine strokovnjakov za ukrepanje proti trgovini z ljudmi v okviru Sveta Evrope
(GRETA), sodelovanje z Evropsko komisijo in Evropskim ekonomsko-socialnim
odborom glede stanja pravne drzave v Sloveniji. S podrocja delovanja Centra
ostaja vec priporocil neuresnicenih, zato jih ponavljamo.

V letu 2022 sem se srecal tudi s Stevilnimi nevladnimi organizacijami, med
drugim s tistimi s podrocja paraplegikov in tetraplegikov, s civilno druzbo, ki
skrbi za osebe s spektroavtisticno motnjo, s tistimi s podro¢ja medgeneracij-
skega sodelovanja, s sindikati ter s civilno druzbo za varstvo okolja, narave in
prostora in mnogimi drugimi.

SERETTLEWERE LITEGIER TSV ki je svetovalno telo varuha, sestavljeno

iz razlicnih strokovnjakov, Clanov civilne druzbe in predstavnikov drzavnih in-
stitucij, se je v letu 2022 sestal le na eni seji, ki je bila sicer osma v aktual-
nem mandatu 2019-2025. Seja je bila namenjena razpravi glede uresniceva-
nja pravice do zdravstvenega varstva. Glede na razprave na Svetu smo Ze v
prejsnjem letnem porocilu Varuha dali priporocilo vladi, naj po ministrstvih
vzpostavi osrednjo kontaktno tocko za pripravo ocene skladnosti predpi-
sov oziroma ukrepov s clovekovimi pravicami in temeljnimi svobosc¢inami, v
vladnem gradivu pa naj doda obvezno obrazlozitev k predpisu: »Skladnost
predpisa s clovekovimi pravicami in temeljnimi svobosc¢inami,« vendar pri-
porocilo Se ni uresniceno.
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Mednarodno sodelovanje

V letu 2022 smo bili tudi mednarodno dejavni, Se naprej smo krepili odnose v
mednarodnih zdruZenjih in mednarodnih organizacijah in se udelezili skupno
vec kot 60 razlicnih mednarodnih dogodkov. Na regionalni ravni smo sode-
lovali s Svetom Evrope, Evropsko unijo, Organizacijo za varnost in sodelo-
vanje v Evropi in njenim Uradom za demokraticne institucije in clovekove
pravice (ODIHR). Marca, junija in oktobra smo se udeleZili sestankov s temo o
izvedbi dveletnega projekta z naslovom Izboljsava sistema kazenskih sankcij
za mladoletnike ter krepitev izobrazevanja in usposabljanja osebja zaporov.
Marca smo se udelezili spletnega sestanka Evropske mreze ombudsmanov za
otrokove pravice (ENOC) s temo o konfliktu v Ukrajini. Junija smo se v Var3avi
udelezili mednarodne konference Evropske mreze varuhov clovekovih pravic
za otroke (ENOC). Istega meseca smo sodelovali na spletni javni obravnavi
Vloga druzinskih clanov, ki skrbijo za invalide in starejSe: razmah pojava med
pandemijo v organizaciji Evropskega ekonomsko-socialnega odbora (EESC).
Oktobra smo s gostili obisk s Hrvaskega, in sicer tamkajsnjo varuhinjo otro-
kovih pravic ter ministra za pravosodje in javno upravo. Osrednjo pozornost
smo namenili implementaciji modela Hise za otroke (Barnahus) v Sloveniji.
HiSo smo si skupaj tudi ogledali. Maja smo sodelovali na posvetu ob zakljucku
projekta MiCREATE (Otroci priseljenci in priseljenske skupnosti v spreminjajoci
se Evropi) v organizaciji Znanstveno-raziskovalnega sredis¢a Koper. Sodelovali
smo tudi z Organizacijo zdruzenih narodov. Marca smo sodelovali na virtual-
ni regionalni konferenci, ki sta jo organizirala Organizacija Zdruzenih narodov
v Severni Makedoniji ter ombudsman Severne Makedonije z naslovom Krepitev
nacionalnih institucij za clovekove pravice kot neodvisnih nadzornih mehaniz-
mov za izvajanje konvencije ZdruZenih narodov o pravicah invalidov. Oktobra
smo na uradni obisk sprejeli posebnega porocevalca Zdruzenih narodov (ZN)
za Clovekove pravice in okolje Davida R. Boyda.

Zelo dejavni smo bili tudi v mednarodnih zdruzenjih ombudsmanov in naci-
onalnih institucij za ¢lovekove pravice. Posebej aktivni smo bili v mednaro-
dnem institutu ombudsmanov (I0I), v katerem opravljam funkcijo enega
izmed direktorjev 10l za Evropo. Kot predstavnik 10l sem skupaj z evropskim
regionalnim predsednikom 10l za Evropo in grskim ombudsmanom Andre-
asem Pottakisom obiskal madzarsko-ukrajinsko mejo. V Budimpesti sva se
srecala z gostiteljem, madzarskim ombudsmanom dr. Akosom Kozmo, ki je
predstavil dejavnosti institucije v zvezi z begunsko problematiko od zacetka
vojne v Ukrajini. Pozvala sva k ukrepanju za celovito zascito temeljnih pravic
in svoboscin ter poudarila pomen vzpostavitve enotnega mehanizma spre-
mljanja beguncev v drzavah EU in njihovo nediskriminatorno obravnavo ter
ustrezno evidentiranje, vse s ciljem, da bi se begunci zascitili pred morebit-
nimi zlorabami. Med drugim sva izpostavila tudi potrebo po solidarnosti do
vseh beguncev. Od evropskih vlad in Evropske komisije pricakujemo, da bodo
krepile mandat obudsmanskih institucij za izvajanje monitoringa na mejah.
Sodelovali smo tudi pri delu Zdruzenja mediteranskih ombudsmanov (AOM)
ter na Stevilnih dogodkih in aktivnostih Evropske mreze nacionalnih institucij
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za Clovekove pravice (ENNHRI) in Globalnega zaveznistva nacionalnih insti-
tucij za ¢lovekove pravice (GANHRI). Intenzivno je bilo tudi mednarodno so-
delovanje na podrocju otrok in Se posebej na podrocju DPM, pri Cemer velja
izpostaviti sodelovanje z ZdruZenjem za preprecevanje mucenja v Zenevi (APT)
in v okviru Mreze drzavnih preventivnih mehanizmov jugovzhodne Evrope (SEE
NPM Network).

Zakljucno

V tem uvodu nisem Zelel opozoriti na prav vsa priporocila, ugotovljene po-
manjkljivosti in krSitve Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Upam, da ste
na teh straneh dobili vsaj nekaj uvida v razseznosti nasega dela. Podrobneje
se lahko z naso dejavnostjo seznanite v poroc€ilu, ki je pred vami in vkljucuje

naslednje vsebine:

« prvidel, ki je namenjen pregledu dela in poslovanja Varuha ter opisu delo-
vanja razlicnih organizacijskih enot Varuha;

« drugi del, ki prikazuje vsebino dela Varuha po posameznih ranljivih sku-
pinah in vsebinskih podrocjih, v tem okviru pa tudi sploSno oceno stanja,
pregled uresniCevanja Varuhovih preteklih priporocil in predstavitev novih
priporocil;

« prilogo, ki vsebuje podrobnejsi opis dejavnosti Varuha v letu 2022 na neka-
terih podrocjih dela, vklju¢no z obrazlozitvami dolocenih novih priporocil
in strokovnimi pojasnili staliS¢ Varuha.

Samostojni del Varuhovega porocila, objavljen v loCeni publikaciji, je tudi letos
Porocilo Varuha o izvajanju drZzavnega preventivnega mehanizma proti mu-
cenju in drugim krutim, necloveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju.

Tudi letos zaradi varovanja okolja in uvajanja zelenega poslovanja letno po-
rocilo in porocilo DPM izdajamo le v elektronskih razlic¢icah, dostopni pa sta
tudi na nasi spletni strani. Tudi tokrat ponavljam, da je tak pristop primeren,
ker je porocilo v prvi vrsti namenjeno Drzavnemu zboru Republike Slovenije
ter drugim drzavnim organom in institucijam. Opozarjamo pa, da je treba
imeti v primerih, ko so publikacije namenjene v prvi vrsti posameznicam in
posameznikom, v mislih tudi to, da vsi nimajo dostopa do informacijskih-
-komunikacijskih tehnologij oziroma da je ta zanje lahko okrnjen. V ta na-
men je natisnjen le Povzetek dela Varuha clovekovih pravic Republike Slo-
venije za leto 2022, saj si Zelimo, da bi na ta nacin z nekaterimi klju¢nimi
ugotovitvami in svojim delom Se dodatno seznanimo SirSo javnost.
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Spostovani,

Institucija Varuha je v slovenskem in mednarodnem prostoru prepoznavna in
cenjena. To je zasluga vseh preteklih varuhov, obenem pa tudi predanega dela
vseh sodelavk in sodelavcev institucije Varuha, ki se jim na tem mestu zahva-
ljujem za njihov prispevek. Se enkrat moram izpostaviti pomen samostojno-
sti in neodvisnosti delovanja Varuha, kar vkljucuje financno in vsebinsko
neodvisnost. Smo drzavna institucija, kiima svoj mandat utemeljen v ustaviin
zakonu, pri svojem delu pa smo zavezani visokim mednarodnim standardom.
Smo nekakSen most med drzavo in civilno druzbo, kjer pa nikakor ne zmanjka
dela, zato lahko po Cetrtem letu svojega mandata sklenem, da je pred vsemi
nami Se veliko dela in izzivov, na mnogih podor¢jih. S sodelavkami in sodelavci
si zelimo po najboljsih moceh prispevati k spremembam na bolje in biti mocan
glas vseh tistih, ki se jih ne slisi, a vendarle poudarjam tudi, da brez sodelo-
vanja in aktivnega angazmaja vseh deleznikov v sistemu zavor in ravnovesij
ne bo znatnega napredka. Tudi letos zato ponavljam, da je odnos druzbe do
najbolj ranljivih njeno najboljSe ogledalo sami sebi.

Na koncu bi se rad zahvalil vsem, ki ste v preteklem letu kakorkoli sodelovali
z nami. Dobrega sodelovanja si Zelim tudi v prihodnje, predvsem glede ure-
snicevanja nasih priporocil, za katera vsako leto znova upam, da bomo v
naslednjem letnem porocilu lahko ocenili, da jih uspeSneje uresnicujemo.
Naj bo v nasem srediscu Clovek, njegovo dostojanstvo in njegove tezave. Vsi
skupaj smo v sluzbi ljudi in imamo do njih veliko odgovornost, vsak na svojem
podrocju. Imejmo to v vidu pri vsem svojem delovanju, ne-le v teoriji, pac pa
predvsem v praksi.

Peter Svetina
varuh clovekovih pravic
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VARUH CLOVEKOVIH PRAVIC REPUBLIKE SLOVENIJE
Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana
Republika Slovenija

Telefon: +386 1 475 00 50
Brezplacna telefonska stevilka: 080 15 30

Elektronski naslov: info@varuh-rs.si
Spletna stran: www.varuh-rs.si
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1.3

VARUH, NJEGOVI NAMESTNIKI,

GENERALNA SEKRETARKA IN
ZAPOSLENIV LETU 2022
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PETER SVETINA
varuh clovekovih pravic
(24.2.2019 -)
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MIHA HORVAT

mag. prava in univ. dipl. pol.

namestnik varuha
(30. 3.2022-)

IVAN SELIH

univ. dipl. prav.
namestnik varuha
(18.6.2021-)

dr. JOZE RUPARCIC
dr. pravnih znanosti
namestnik varuha
(1. 4.2020-)

Namestniki varuha
Clovekovih pravic

URSKA NARDONI
univ. dipl. prav.
generalna sekretarka
Varuha

(1.7.2020-)

Sluzbo Varuha sestavljata
strokovna sluzba in
sekretariat. Vodi jo
generalna sekretarka
Varuha.

MARTINA OCEPEK
univ. dipl. prav.
direktorica
strokovne sluzbe
Varuha

Direktorica strokovne
sluzbe organizira in vodi
delo javnih usluzbencev v
strokovni sluzbi po
navodilih varuha in
njegovih namestnikov .
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Na dan 31. 12. 2022 je bilo pri Varuhu 51 zaposlenih, med njimi pet funkcionarjev
(varuh, trije namestniki in generalna sekretarka), 37 uradnikov, ena pripravnica
na uradniskem delovnem mestu in osem strokovno-tehnicnih javnih usluzbencev.

Stiriintrideset zaposlenih ima univerzitetno izobrazbo, med njimi je sest doktorjev
znanosti in trije magistri znanosti, pet javnih usluzbenk ima bolonjski magisterij,
osem zaposlenih ima visoko strokovno izobrazbo, med njimi imata dva speciali-
zacijo po visokosolski izobrazbi. Dva zaposlena imata visjeSolsko izobrazbo, dve
zaposleni pa srednjeSolsko izobrazbo.

V strokovni sluzbi je na dan 31. 12. 2022 opravljalo delo 30 javnih usluzbencey,
med njimi 29 uradnikov za nedoloCen cas in ena pripravnica za dolocen cas, za
¢as opravljanja pripravnistva na uradniSkem delovnem mestu.

25 javnih usluzbencev v strokovni sluzbi ima univerzitetno izobrazbo, od tega ima
pet javnih usluzbenk doktorat znanosti, trije javni usluzbenci magisterij znanosti,
tri javne usluzbenke imajo bolonjski magisterij in dva javna usluzbenca visoko
strokovno izobrazbo, eden izmed njiju ima specializacijo po visoki strokovni izo-
brazbi.

V Sekretariatu je bilo na dan 31. 12. 2022 zaposlenih 11 javnih usluzbencev za
nedolocen ¢as, med njimi trije uradniki in osem strokovno-tehnicnih javnih usluz-
bencev. En javni usluzbenec ima univerzitetno izobrazbo, ena javna usluzbenka
ima bolonjski magisterij, Sest javnih usluzbencev ima visoko strokovno izobrazbo,
med njimi ena javna usluzbenka specializacijo po koncani visoki strokovni izo-
brazbi, en javni usluzbenec ima visjo izobrazbo, dve javni usluzbenki pa srednje-
Solsko izobrazbo.

V kabinetu varuha clovekovih pravic je bilo 31. 12. 2022 zaposlenih pet uradnic
za nedolocen cas. Stiri izmed njih imajo univerzitetno izobrazbo, ena javna usluz-
benka pa bolonjski magisterij.

V letu 2022 je Sest javnih usluzbencev napredovalo v visji placni razred, od tega
pet javnih usluzbenk za dva placna razreda, en javni usluzbenec pa za en placni
razred. V vi§ji uradniski naziv so napredovali trije uradniki.

I

LETNO POROCILO VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC REPUBLIKE SLOVENIJE 2022 45

>
(NN)
=
>
<
'_
)
o
(5N)
o
o
()
-




1.4

DOSTOPNOST VARUHA V LETU 2022

Podatki o obiskih Varuha v svojstvu drZzavnega preventivnega mehanizma (v nadaljeva-
nju: DPM) so navedeni v poglavju o DPM.
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V LETU 2022 SMO PREJELI

393 14

VHODNIH DOKUMENTOV
(v letu 2021 pa 31.688)

USTVARILI SMO

S0

IZHODNIH DOKUMENTOV
(v letu 2021 pa 9.203)

Leta 2022 smo opravili 3 poslovanja zunaj sedeza. kjer je varuh skupaj z name-
stniki opraviljal tudi osebne pogovore in obiskal razlicne institucije. S poslova-
njem zunaj sedeza se Zeli Varuh priblizati tudi tistim ljudem, ki zaradi oddalje-
nosti ali katerega drugega razloga ne morejo priti na pogovor na sedez Varuha.
Kraji, ki jih je Varuh obiskal vtem letu, so naslednji: Slovenska Bistrica, Maribor
in Murska Sobota.
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1.4.1 Enotna vstopna tocka

Posamezniki se na Varuha obracajo s pobudami, povezanimi z zatrjevanimi
krSitvami Clovekovih pravic in svoboscin, poleg tega pa prejemamo tudi splo-
$na vprasanja, ki zahtevajo le pojasnila oziroma napotitev k drugemu (pristoj-
nemu) organu, kar predstavlja velik del nalog strokovnih sodelavcev in sode-
lavcev generalnega sekretariata.

Z namenom razreSevanja tovrstnih vprasanj in tezav ter obenem optimizirati
delo v celotni instituciji je v letu 2020 pri Varuhu pricela delovati t. i. enotna
vstopna tocka (EVT), ki stremi tudi k dvigu kakovosti dela in zagotovitvi 3e vecje
odprtosti in dostopnosti Varuha. Za cilj smo si zadali tudi izboljSanje meha-
nizmov sledljivosti, preglednosti in enotnosti za vse interakcije pobudnikov z
Varuhom, torej za vse klice, vse osebne pogovore in vsa pisna pojasnila, ki jih
pobudniki prejmejo.

Delo EVT obsega:

« klasifikacijo pobud,

« sprejemanje vseh telefonskih klicev za strokovno sluzbo (v ¢asu epidemije
tudi za sekretariat),

« dnevno sprejemanje vseh predhodno najavljenih in nenajavljenih posame-
znikov, ki se osebno oglasijo pri Varuhu,

« pisanje odgovorov na pobude, prejete v vednost, pojasnila in anonimne
pobude.

Z uvedbo EVT je bilo optimizirano tudi klasificiranje pobud (uvrsc¢anje prispe-
lih pobud na podro¢ja dela), ki jih pobudniki posredujejo Varuhu po klasi¢ni ali
elektronski posti, saj se praviloma klasificirajo in dodelijo strokovnim sodelav-
cem Se isti dan, kot so bile prejete.

Ob vzpostaviti EVT v letu 2020 so se izoblikovali in v letu 2021 nadgradili
tudi enotni kriteriji za delitev pobud, ki ostanejo v EVT, in tistih, ki jih Varuh
podrobneje obravnava na posameznih vsebinskih podrocjih dela.

Prejete pobude se uvrstijo v EVT, cCe:

« je prejeto sporocilo poslano Varuhu le vvednost in ne gre za zadevo, ki terja
kakrsnokoli posredovanje Varuha,

« gre za anonimno vlogo in ne gre za zadevo, ki terja kakrsnokoli posredova-
nje Varuha,

« gre za oCitno nepristojnost Varuha,

» jeiz pobude razvidno, da se pobudnik Se ni obrnil na pristojne organe,

« pobudnik prosi le za nasvet,

« gre za hipoteticna vprasanja,

» gre za nejasne pobude,

« ima Varuh na dolocenem podrocju Ze sprejeto stalisce,

* so nepopolne.
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EVT v telefonskih in osebnih pogovorih poda pojasnila o pristojnostih Varu-
ha, nacinu vloZitve pobude in tudi sploSna pojasnila 0 moznostih, ki jih ima
posameznik na voljo v zvezi s problematiko, glede katere je klical oziroma nas
obiskal. O vseh telefonskih in osebnih pogovorih se belezijo uradni zaznamki,
s katerimi sta seznanjena tudi varuh in pristojni namestnik varuha.
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Klici v EVT po podrogjih dela Varuha 2022

50

1. Enakost pred zakonom in prepoved... Lzz.
2. Varstvo dostojanstva, osebnostnih...

3. Svoboda vesti in verske skupnosti | 2

4. Svoboda izrazanja | 8

5. Zbiranje in zdruZevanje ter sodelovanje... | 7

6. Nacionalne in etni¢ne skupnosti | 6

7. Tujci

8. Omejitev osebne svobode
Pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Zdravstveno varstvo in zdravstveno...
9. Socialna varnost

10. Delovnopravne zadeve

11. Brezposelnost

14. Druge upravne zadeve

15. Pravosodje

16. Policijski postopki, zasebno varovanije,...
17. Okolje in prostor

18. Regulirane dejavnosti

19. Druzbene dejavnosti

20. Stanovanjske zadeve

21. Varstvo otrokovih pravic

22. Ostalo

23. Drzavni preventivni mehanizem

24. ZagovorniStvo otrok
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Graf prikazuje prejete telefonske klice v EVT po podrocjih dela Varuha 2022
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Primerjava klicev v EVT po podrocjih dela Varuha 2021/2022
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6. Nacionalne in etni¢ne skupnosti

7. Tujci

8. Omejitev osebne svobode
Pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Zdravstveno varstvo

9. Socialna varnost

10. Delovnopravne zadeve

11. Brezposelnost

14. Druge upravne zadeve

15. Pravosodje

16. Policijski postopki, zasebno varovanje,...
17. Okolje in prostor

18. Regulirane dejavnosti

19. Druzbene dejavnosti

20. Stanovanjske zadeve

21. Varstvo otrokovih pravic

22. Ostalo

23. Drzavni preventivni mehanizem

24. ZagovorniStvo otrok
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Graf prikazuje primerjavo prejetih telefonskih klicev v EVT
po podrocjih dela Varuha 2021/2022
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Dalec najvecji delez klicev predstavlja rubrika ostalo, ki zajema sploSna poja-
snila o delu Varuha in usmeritve na pristojne organe. Pri klicih, ki se nanasajo
na posamezna podrocja dela Varuha, izstopa podrocje pravosodja in socialne
varnosti, Ceprav Stevilo klicev na obeh podrocjih ostaja priblizno enako kot v
letu 2021. Na podrocju pravosodja so klicatelji zeleli predvsem pravni nasvet
ali pomoc. Na podrocju socialne varnosti pa je bilo vecje Stevilo klicey, ki so se
nanasSali na tezave, povezane s spremembami na podrocju osebne asistence,
pravice iz javnih transferjev kot tudi na ukrepe za omilitev draginje. V primerjavi
z letom 2021 se je za vec kot 50 % povecalo Stevilo klicev na podrocju omejitve
osebne svobode, na podrocju tujcev pa za 110 %. Pri slednjem gre porast klicev
pripisati velikim zaostankom v tujskih postopkih, na podrocju omejitve osebne
svobode pa se je Stevilo klicev povecalo zlasti v poletnih mesecih. Sicer pa se
zaporniki in priporniki na nas obicajno obracajo z zatrjevanjem najrazlic¢nejsih
krSitev in nepravilnosti v zavodih za prestajanje kazni. V primerjavi z letom
2021 se je Stevilo klicev na podrocju zdravstvenega varstva in zdravstvenega
zavarovanja zmanjsalo za 47 %, pa vendar to podrocje Se vedno sodi med tis-
ta, na katerih smo prejeli najvec klicev. Tudi na podrocju druzbenih dejavnosti
smo zabelezili veC kot polovico manj klicev v primerjavi z letom 2021, kar gre
na obeh podrocjih pripisati koncu epidemije covida-19.

EVT zagotavlja odprtost institucije, saj strokovni sodelavci v EVT vsak dan
sprejemajo (razen v ¢asu epidemije, ko strank nismo osebno sprejemali) vsa-
kega najavljenega ali nenajavljenega posameznika in mu podajo pojasnila
o pristojnostih Varuha, nacinu vlozitve pobude in splosna pojasnila o pravnih
moznostih, ki jih ima posameznik na voljo, pri Cemer je treba poudariti, da je
Varuh dostopen za pobudnike vsak dan med 9. in 15. uro, razen ob petkih, ko
pobudnike sprejemamo do 14.30. Odprtost za stranke je bila zagotovljena tudi
pred uvedbo EVT, vendar z uvedbo EVT pobudnike sprejemajo strokovni so-
delavci iz EVT, kar pomeni razbremenitev dela (drugih) strokovnih sodelavcev
Varuha pa tudi sodelavcev generalnega sekretariata.

V EVT prejmejo pobudniki pisna pojasnila o zadevah, ki jih posredujejo Varu-
hu v vednost, zaprosijo za pojasnila, nasvete in stalis¢a. Vsi v EVT pripravljeni
odgovori imajo tudi enotno predhodno dogovorjeno strukturo, v kateri najpre;j
povzamemo navedbe pobudnika, nato pa pojasnimo relevantne pristojnosti
Varuha, ki v konkretni zadevi ne dajejo podlage za nadaljnjo obravnavo. Skla-
dno z ZVarCP vsakemu pobudniku vselej pojasnimo tudi moznosti, ki jih ima
na voljo za zascito svojih pravic.
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EVT: pojasnila, zadeve v vednost in anonimne
zadeve 2022
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5. Zbiranje in zdruZevanje ter sodelovanje...

6. Nacionalne in etni¢ne skupnosti

7. Tujci

8. Omejitev osebne svobode
Pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Zdravstveno varstvo

9. Socialna varnost

10. Delovnopravne zadeve

11. Brezposelnost

14. Druge upravne zadeve

15 Pravosodje 228

16. Policijski postopki, zasebno varovanije,...
17. Okolje in prostor

18. Regulirane dejavnosti

19. Druzbene dejavnosti

20. Stanovanjske zadeve

21. Varstvo otrokovih pravic

22. Ostalo

23. DrZavni preventivni mehanizem

24. Zagovornistvo otrok
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Graf prikazuje stevilo pobud, ki so bile obravnavane v EVT
po podrocjih dela Varuha 2022
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Vsebinska struktura pobud se bistveno ne razlikuje od Ze zgoraj opisanega
trenda pri telefonskih klicih. Najvecji porast Stevila pobud je zaznan na po-
drocju tujcev, na katerem je porast kar 60 %. Razlog za tako povecanje je
v nesprejemljivih zaostankih pri izdaji dovoljenj na podrocju tujcev, Ceprav je
EVT obravnavala le tiste zadeve, ki so bile nepopolne in so terjale povabilo na
dopolnitev. EVT je obravnavala tudi vecje Stevilo pobud, ki so se nanasale na
delo pravosodja. Vecje Stevilo pobud na tem podrocju gre pripisati tudi dej-
stvu, da na to podrocje sodijo tudi civilnopravna razmerja v najsirsem smislu.
Tovrstne pobude so terjale predvsem sploSna pojasnila o pravnih moznostih
uveljavljanja interesov posameznikov v razliénih sodnih postopkih. Stevilne,
Ceprav jih je bilo zaradi konca epidemije covida-19 obCutno manj kot v letu
2021, so bile tudi pobude s podrocja zdravstvenega varstva in zdravstvenega
zavarovanja. Vsebina pobud se je nanasala zlasti na nezadovoljstvo z delom
zdravstvenega osebja, zato smo pobudnike v tovrstnih primerih napotovali
predvsem na uporabo pravnih moznosti, ki jih daje Zakon o pacientovih pra-
vicah (ZPacP). Pobudniki so izrazali tudi nezadovoljstvo z odloc¢itvami Zavo-
da za zdravstveno zavarovanje Slovenije in z zamudami pri odlocanju, kar je
terjalo napotitev na uporabo razpolozljivih pravnih sredstev. Obcuten porast,
skoraj 60-%, je zaznan tudi na podro€ju reguliranih dejavnosti. Pobudniki so
izrazali zlasti nezadovoljstvo z nacinom obracunavanja komunalnih storitev,
elektrike in s cenami energentov.

1 Civilnopravno podrocje v grobem obsega: obligacijsko pravo, stvarno pravo, dedno
pravo, nepravdno pravo, pravo osebnostnih pravic in zagotavljanja varstva osebnih podatkov,
druzinsko pravo in gospodarsko pravo.
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EVT: pojasnila, zadeve v vednost in anonimne zadeve 2022
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Graf prikazuje stevilo pobud, ki so bile obravnavane v EVT po podrocjih dela Varuha, kot
pojasnilo, v vednost in anonimne pobude 2022

Na vseh podrocjih dela Varuha v EVT prevladujejo pobude, ki terjajo pojasnila,
sledijo zadeve, ki jih Varuh prejme v vednost, in nato anonimne pobude.



1.5

STATISTIKA - TABELARNI PRIKAZ
OBRAVNAVANIH ZADEV V LETU 2022

PRAVICA STEVILO KRSITEV &
\ \ \ \ E
IV. 03. &len ZVarCP - NACELO DOBREGA UPRAVLJANJA 66 Aa
IV. 24. ¢len ZVarCP - NAUPRAVICENO ZAVLACEVANJE POSTOPKA 29 E
1. 14.¢len - ENAKOST PRED ZAKONOM 22 1
I 02. ¢len - SLOVENIJA JE PRAVNA IN SOCIALNA DRZAVA 14
I1. 50. €len - PRAVICA DO SOCIALNE VARNOSTI 1
1. 52. ¢len - PRAVICE INVALIDOV 1
II. 21. €len - VARSTVO CLOVEKOVE OSEBNOSTI IN DOSTOJANSTVA 8
1. 51. €len - PRAVICA DO ZDRAVSTVENEGA VARSTVA 8
1. 23. Clen - PRAVICA DO SODNEGA VARSTVA 7
V. 03. DRUGO 7

1. 22. ¢len - ENAKO VARSTVO PRAVIC
1. 25. ¢len - PRAVICA DO PRAVNEGA SREDSTVA
IIl. 72. &len - ZDRAVO ZIVLJENJSKO OKOLJE 5 Stevilo krsitev

MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO, SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI 47
UPRAVNE ENOTE 22
MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE 19
LOKALNA SAMOUPRAVA - OBCINE 16

DRUGO 13

INSPEKTORAT RS ZA OKOLJE 10

CENTRIZA SOCIALNO DELO 10
MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE
ZAVOD ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

SoDISCA
POLICIJA 6
Stevilo kréitev
| | |
ORGAN STEVILO KRSITEV
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5.975

ZADEV JE VARUH OBRAVNAVAL V LETU 2022.

Leta 2021 smo obravnavali 6.863 zadey,
kar pomeni 12,94-odstotno zmanjsanje v letu 2022.

POGOVORI

21:59 @5 s pobudniki na poslovanju

zunaj sedeza
POGOVOROV
S Klicatelji, ki (3e) niso Bﬂ 2 otroki

vlozili pobud.
2 398 1 642 Cﬂ s pobudniki na podrocju
" Zagovornistva otrok
odprtih novih pobud, prenese-
pobud. nih iz preteklih
let ali reaktivira-
nih v letu 2022 in
ponovno resenih.
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2.359 ali gu@z@ 583 ali 84ali
78 % POBUD 19,2% 2,8%

je bilo resenih je obravnaval Varuh v letu 2022. jihje bilov jihje bilo
(koncanih) pobud. 0Od tega je bilo na dan 31. decembra 2022: reSevanju. reaktiviranih.
[ I I I I I I
406 273ali 1.340al  242ali 2ali 2 ali 94 ali
116% 568% 1026% 0,08% 0,08% 3,98%
pobud je bilo | Pobud nibilo jebilo takih,  pobud i predstavlja pobud je bilo pobud je bilo
- utemeljenih. ' spadalo v i ' ih. pri s podrocja
utemeljenih, med J v katerih P umik soglasja  takih, pri Dr3
njimi 181 5 podrocja ni bilo Va(rjuhc]_vo napodrodiu  kKaterih se je prrgj‘::ﬁgﬁega
Y i podrocje. iStva.
zagovornistva. ggg‘yﬁzvzoa zagovornistva.— gpravnavalo mehanizma.
’ pripombe na
predpise.
Varuh je ugotovil, da so Med 189 utemeljenimi pobudami je Varuh ugo- Vecje Stevilo krsitev pra-
bila zatrjevanja o krsenju tovil 222 krSitev clovekovih pravic in temeljnih vic v primerjavi s Stevilom
¢lovekovih pravic in te- svoboscin (opredeljenih v Ustavi RS) in drugih utemeljenih pobud je pos-
meljnih svobosc¢in v 189 nepravilnosti, kot je krSitev enakosti pred zako- ledica vecjega Stevila ugo-
pobudah utemeljena in nom in krsitev nacela dobrega upravljanja. tovljenih konkretnih krsitev

da je bila krSena najmanj
ena temeljna clovekova
pravica in svobos¢ina (po

pri posamezni pobudi. Tako
smo med obravnavanimi
pobudami v nekaterih pri-

K tem 222 krSitvam je treba dodati 181 primerov
s podrocja zagovornistva otrok, pri katerih ne

. . - ugotavljamo konkretnih krsitev, so pa obravna- : L _
Ustavi RS) ter da nista bili vane kot utemeljene pobude in zato tudi priSte- merih ugotovili tudi dve all

spostovan nacell pravic= te med 406 utemeljenih pobud. yei kréite_v _dovekovinvpravic_
nosti in dobrega upravlja- in temeljnih svoboscin ali
nja. drugih nepravilnosti.
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1.6

KOMUNIKACIJSKE IN PROMOCIJSKE
DEJAVNOSTI V LETU 2022

Tudi na podrocju komunikacijskih in promocijskih dejavnosti je Varuh usmer-
jen k uporabniku. Zeli biti u¢inkovit servis za vse, ki i¥¢ejo informacije o delu
Varuha, jih zanimajo Varuhova stalis¢a oz. pogledi na aktualna vprasanja ali
pa se v stiski zelijo obrniti nanj. Da bi dosegel ¢im vec ljudi, stremi k proaktiv-
nim, nacrtovanim, premisljenim in ciljno usmerjenim komunikacijskim dejav-
nostim. Uporablja razlicne komunikacijske pristope, orodja in kanale, s cimer
krepi pomen in prepoznavnost institucije kot verodostojnega sogovornika ter
izobrazuje in ozaveS€a o pomenu spostovanja Clovekovih pravic oz. temeljnih
svoboscin. Organizira razlicne predstavitvene in izobrazevalne dogodke, pri-
pravlja publikacije in natecaje, sodeluje z dijaki in studenti, nevladnimi orga-
nizacijami in ostalimi delezniki ter neguje aktivne vezi s predstavniki medijev,
ki pogosto predstavljajo najpomembnejSo komunikacijsko pot do ljudi, ki jih
Varuh naslavlja s svojimi sporocili.

V letu 2022 je bilo zabelezenih 6.132 medijskih objav oz. drugih omemb, po-
vezanih z delom Varuha in élovekovimi pravicami (2173 v klasi¢nih medi-
jin in 3.960 na spletu). Od tega je bilo 5.051 objav 0z. omemb neposredna
posledica komunikacijskih aktivnosti institucije - sporocil za javnost, izjay,
intervjujev, brifingov in drugih proaktivnih odnosov z mediji, za katere skrbi
ekipa sodelavk v Kabinetu varuha ¢lovekovih pravic. Ce se omenjene podatke
zdruzi Se s splosnim medijskim porocanjem in spletnimi omembami clove-
kovih pravic in temeljnih svobos¢in (otrokove pravice, ustavne pravice, tujciin
migranti, ¢lovekove pravice v povezavi s pandemijo covida-19 itd.), pa se v letu
2022 belezi skupno 65.190 objav na navedene tematike.

Od klasi¢nih odgovorov na novinarska vprasanja je Varuh v letu 2022 komuni-
ciral svoja priporo€ila drzavnim organom in organom lokalnih oblasti ter no-
silcem javnih pooblastil, izpostavil 51 obravnavanih pobud oz. SirSih vprasanj,
pripravil in objavil 157 sporo€il za javnost in se aktivno odzival na aktualna
druzbena vprasanja. Javnost Varuhovega dela se redno zagotavljal tudi z ob-
javami na spletni strani www.varuh-rs.si oz. www.ombudsman.si, na druz-
benem omrezju Facebook, o mednarodni dejavnosti se porocal na druzbenem
omrezju Twitter, skrbi pa se tudi za pripravo video vsebin (dostopne so na
spletni strani Varuha in na omrezju YouTube), ki so opremljane s podnapisi
in tolmacenjem v slovenski znakovni jezik. Varuh namrec¢ deluje z mislijo na
pomen dostopnosti informacij za vse, kar je ena od osnovnih pravic vsakega
posameznika. S tem ciljem je bila pripravljena tudi informativna zloZzenka v
lahkem branju, ki je poleg predstavitvenih zloZzenk institucije v slovenskem,
italijanskem, madzarskem, angleskem in nemskem jeziku ter v treh razlicicah

romskega jezika neprecenljiva pomoc za ljudi, ki iSCejo informacije o0 mozno-
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stih varovanja svojih pravic, a zaradi svojih oviranosti tezje razumejo zapletena
besedila.

Ker nimajo vsi ljudje dostopa do svetovnega spleta ali pa se v poplavi informacij
tam ne znajdejo, se je Varuh v letu 2022 odlocil, da zeli v vsako slovensko ob-
¢ino postaviti Varuhov koticek. Preddverja obcinskih stavb oz. upravnih enot
na doslej 11 obcinah (Kranj, Pivka, Kamnik, Slovenska Bistrica, Maribor, Murska
Sobota, Bloke, Cerklje na Gorenjskem, Sencur, Vodice, Komenda) so opremil-
jene s stojalom, na katerem so prebivalkam in prebivalcem na voljo koristne
informacije o delu Varuha v obliki zloZzenk in broSur ter tudi obrazec za vlozi-
tev pobude. Ko se ljudje seznanijo z delom Varuha in njegovimi pristojnostmi,
namrec lazje presodijo, kdaj se nanj obrniti in kaksno pomoc jim lahko nudi
pri uveljavljanju njihovih pravic. Informacije o Varuhu so v kotickih dostopne
v klasicni tiskani obliki, ni pa se pozabilo niti na tiste, ki so brskanja po spletu
bolj vesci, zato je v sodelovanju z ob¢inami na obcinskih spletnih straneh pri-
pravljen t. i. digitalni Varuhov koticek, kjer so dostopne enake informacije kot
v kotickih, ki so postavljeni v fizi¢ni obliki. Z Varuhovim kotickom v posamezni
obcini se lahko obcanke in obcani seznanijo tudi preko obcinskih glasil.

Kamencek v mozaik vkljuCujoce druzbe, ki skrbi za vse, se zaveda palete svoje
razli¢nosti, ki ljudi ne diskriminira ali izlo€a, ampak jim pomaga ziveti ¢im bolj
normalno in polno Zivljenje, je Varuh dodal tudi s prilagoditvami svojega gra-
jenega okolja. S prenovo prostorov in financiranjem postavitve taktilnih oznak
v pritli¢ju stavbe na Dunajski cesti 56, kjer deluje ter izgradnjo prve invalidske
toalete na navedeni lokaciji je prispeval k temu, da lahko invalidi pod enakimi
pogoji kot drugi ljudje uresnicujejo svoje pravice.

Sicer pa Varuh o svojem delu prebivalke in prebivalce obvesca tudi neposred-
no na terenu - preko poslovanj zunaj sedeza, napovedanih in nenapovedanih
obiskov institucij, delovnih sre¢anj z ministrstvi, nevladnimi organizacijami,
obcinami in drugimi delezniki.

Svojo pozornost je v letu 2022 usmerjal tudi v promocijske in izobrazeval-
ne aktivnosti.' Nadaljevali je, z leta 2020 zacetim projektom Ce vidis krivice,
uporabi pravice, s katerim otroke in mladostnike spodbuja, da se obrnejo na
Varuha, Ce menijo, da so jim krSene pravice, obenem pa jih ozavesca o njihovih
pravicah. Otroci in mladostniki lahko vedno poklicejo na brezplacno telefon-
sko Stevilko 080 36 86 ali pisejo na elektronski naslov otroci@varuh-rs.si, kjer
smo jim na voljo za pomoc. O vrsti drugih projektov, v katerih smo sodelovali

ali jih izvajali, pa piSemo v drugih poglavjih.

Predstavniki Varuha so se tudi v letu 2022 aktivno udejstvovali v mednarod-
nem okolju.? Udelezevali so se srecanj komunikatorjev Evropske mreze na-
cionalnih institucij za ¢lovekove pravice (ENNHRI) in z evropskimi kolegi delili
izkusnje Slovenije. Redno sodelujejo tudi z Mednarodnim ombudsmanskim
institutom (I01), Mediteranskim zdruzenjem ombudsmanov (AOM) in se pove-
zujemo s kolegi komunikatorji iz drugih evropskih drzav (Grcija, Avstrija, Ciper,
Monako, Hrvaska itd.).

1 Vec o tem v poglavju 1.9.1.1, ki se nanasa na delo Centra za ¢lovekove pravice.
2 Vec o tem v poglavju 1.10, ki se nanasa na mednarodne zadeve.
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1.7

VARUH KOT NACIONALNA
INSTITUCIJA ZA CLOVEKOVE

PRAVICE - MEDNARODNI STANDARDI
DELOVANJA

Varuh je od januarja 2021 mednarodno akreditiran s statusom A po Nacelih o
polozaju in delovanju nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice (Pariska na-
Cela), ki jih je sprejela Generalna skupsc¢ina ZdruZzenih narodov 20. decembra
1993 z resolucijo 48/134. Varuh si je tudi v letu 2022 prizadeval, da je deloval v
skladu z visokimi mednarodnimi standardi delovanja nacionalnih institucij za
Clovekove pravice.

Varuh je aktivno deloval tako v okviru Evropske mreze nacionalnih institucij
za Clovekove pravice (ENNHRI)' s sedeZzem v Bruslju kot tudi Globalnega za-
veznidtva nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice (GANHRI)? s sedezem v
Zenevi.

Akreditacija s statusom A daje Varuhu Se dodatno odgovornost pri njegovih
prizadevanjih za varovanje in pospeSevanje clovekovih pravic in temeljnih svo-
bosc¢in na mednarodni in nacionalni ravni. Kot je navedeno Ze v dveh predho-
dnih letnih porocilih, se Varuh pridruzuje komentarjem oziroma priporocilom
Akreditacijskega pododbora (SCA) GANHRI, ki so bila dana Sloveniji. Za reali-
zacijo teh priporocil bosta potrebna tudi ustrezen posluh in dejanska podpo-
ra oblasti, predvsem vlade in zakonodajalca. Ali Varuh (3e vedno) izpolnjuje
pogoje za (re)akreditacijo s statusom A po Pariskih nacelih, se bo skladno z
uveljavljenim sistemom ponovno preverjalo pet let po akreditaciji.

V letu 2022 je Varuh zacel s pripravo publikacije o mednarodnih standardih
svojega delovanja, saj bo leto 2023 zaznamovalo 30 let od sprejetja Pariskih
nacel, pa tudi 10 let delovanja ENNRHI, prezreti pa ne gre niti, da bomo v istem
letu obelezili tudi 30 let od sprejetja Zakona o varuhu clovekovih pravic.

1 https://ennhri.org/.
2 GLl. https://eanhri.org/.
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Varuh izpostavlja, da kljub nekaterim pogovorom in obljubam Ministrstva za
pravosodje ostajata dve njegovi lanskoletni priporocili, ki se nanasata na iz-
polnjevanje mednarodnih standardov delovanja Varuha kot nacionalne in-
stitucije in relativno novih Beneskih nacel o zasciti in krepitvi institucij om-
budsmana, neuresniceni, zato Varuh obe pretekli priporocili ponavlja in ob
tem pozdravlja napredek glede priprave novele Zakona o varuhu clovekovih
pravic, h kateri je Ministrstvo za pravosodje pristopilo konec leta 2022, na-
daljuje pa ga leta 2023:

S priporoéilom §t. 1 (2020) je Varuh Ministrstvu za pravosodje in
Vladi Republike Slovenije priporocil, naj v sodelovanju z Varuhom
pripravita, Drzavnemu zboru pa, naj sprejme ustrezne zakonodaj-
ne spremembe, katerih namen je krepitev polozaja Varuha kot na-
cionalne institucije za Clovekove pravice s statusom A po Pariskih
nacelih o polozaju in delovanju nacionalnih institucij za clovekove
pravice (1993) skladno s priporocili Akreditacijskega odbora (SCA)
Globalnega zaveznistva nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice
(GANHRI) za Slovenijo iz decembra 2020.

S priporocilom §t. 2 (2020) pa je Varuh Ministrstvu za pravosodje
in Vladi Republike Slovenije priporocil, naj v sodelovanju z Varuhom
pripravita, Drzavnemu zboru pa, naj sprejme ustrezne zakonodajne
spremembe, ki bodo odrazale mednarodne standarde, kot so dolo-
ceni v Nacelih o zasciti in krepitvi institucije varuha clovekovih pra-
vic (Beneska nacela) iz leta 2019, ki jih je sprejela Evropska komisija
za demokracijo skozi pravo (Beneska komisija) Sveta Evrope, in v
resoluciji Generalne skupscine Zdruzenih narodov 75/186 o vlogi
varuha clovekovih pravic in mediatorjev pri spodbujanju in varstvu
Clovekovih pravic s 16. decembra 2020.
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1.8

SVET VARUHA ZA CLOVEKOVE
PRAVICE V LETU 2022

1.8.1 O Svetu varuha za clovekove pravice

Svet varuha za Clovekove pravice (Svet) je na podlagi 50. ¢lena Zakona o varu-
hu ¢lovekovih pravic (Uradni list RS, t. 69/2017, uradno precis¢eno besedilo,
ZVarCP-UPB2) posvetovalno telo varuha za spodbujanje in varstvo ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboScin ter za krepitev pravne varnosti. Svet deluje po
nacelu strokovne avtonomije. S sklepi Varuha ¢lovekovih pravic z 10. 5. 2019,
3.6.2020 in 26. 8. 2021 so v Svetu v letu 2022 delovali naslednje Clanice in ¢la-
ni: dr. Margerita ). Bani¢, dr. Robert Masten, Ziga Vavpoti¢, Neli Dimc, mag. Lea
Benedejci¢, mag. NataSa Briski, Darja Groznik, dr. Patrick Vlacic, dr. Vasilka
Sancin, dr. Sara Ahlin Doljak, dr. Aldijana Ahmetovi¢, Alenka JerSe, mag. Jelena
Aleksi¢, Peter Pavlin, dr. Marko Rakovec in Natasa VorsSic.

Pluralno clanstvo Sveta omogoca vzpostavitev ucinkovitega delovanja ci-
vilne druZbe (in predstavlja le eno obliko sistemati¢nega dela Varuha s tem
delom javnosti, druga je predstavljena v nadaljevanju poro¢ila), znanosti in
organov javne oblasti pri oblikovanju ugotovitev Varuha o stopnji spostova-
nja ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin ter o pravni varnosti v Republi-
ki Sloveniji.

Svet skladno z ZVarCP izvaja naslednje svetovalne naloge:

« sodeluje pri pripravi ugotovitev Varuha o stopnji spostovanja clovekovih
pravic in temeljnih svoboscin ter o pravni varnosti v Sloveniji;

« varuhu predlaga uvedbo postopka v zvezi z morebitno krsitvijo ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboscin;

« na predlog varuha obravnava SirSa vpraSanja spodbujanja, varstva in nad-
zora glede clovekovih pravic in temeljnih svoboscin;

« obravnava porocila, ki jih Slovenija predloZzi mednarodnim organizacijam
glede Clovekovih pravic, in sodeluje pri pripravi samostojnih porocil Varuha
0 uresnicevanju mednarodnih obveznosti Slovenije na podrocju ¢lovekovih
pravic;

« daje staliS¢a o razvojnih politikah glede clovekovih pravic in temeljnih svo-
boscin;
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« 0zavesCajavnost in stroko o pomenu in razvoju Clovekovih pravic in temelj-
nih svoboscin.

Z obravnavo SirSih vprasanj spodbujanja, varstva in nadzora spostovanja
Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin ter izrazanjem staliS¢ o razvojnih
politikah glede clovekovih pravic Svet dopolnjuje poslanstvo Varuha.

Svet ne obravnava posameznih pobud.

Mandat Sveta varuha je vezan na mandat aktualnega varuha. Tako se bo drugi
mandat koncal 23. februarja 2025, ko bo prenehal Sestletni mandat varuha
Clovekovih pravic Petra Svetine.

Delo Sveta varuha je urejeno v Poslovniku Sveta, ki ga je po posvetovanju s
¢lanicami in ¢lani sprejel varuh in je objavljen v Uradnem listu RS.

1.8.2 Delo Sveta v letu 2022

Svet varuha za clovekove pravice se je v letu 2022 sestal na eni seji. K nacinu
izvedbe in obravnavanim vsebinam na seji je prispevalo sploSno stanje drzave
v zvezi z omejitvenimi ukrepi, povezanimi s koronavirusno boleznijo, prav tako
pa tudi Stevilne obveznosti ¢lanic in ¢lanov Sveta, zaradi katerih Varuh druge,
nacrtovane seje Sveta varuha za ¢lovekove pravice ni uspel izvesti.

Prva seja Sveta varuha za clovekove pravice v letu 2022
(osma seja v mandatu 2019-2025)

Prva seja Sveta (sicer osma v aktualnem mandatu 2019-2025) je potekala
na sedezu Varuha 17. 5. 2022. Seja je bila namenjena razpravi glede uresnice-
vanja pravice do zdravstvenega varstva. V casu koronavirusne epidemije se je
pokazala Sibkost zdravstvenega sistema in nakazala njegov razpad, o Cemer je
Varuh govoril Ze vec let, v novih okolis¢inah (tudi po epidemiji) pa je jasno, da
je polozaj vec kot resen.

Clani Sveta varuha so bili ob pregledu vsebine zapisnika in sklepov predho-
dne seje s 14. 9. 2021, na kateri je tekla razprava o stanju clovekovih pravic
na podrocju dusevnega zdravja, seznanjeni, da Vlada ni realizirala na tej seji
sprejetega sklepa, in sicer, naj se po ministrstvih vzpostavi centralno tocko za
zagotavljanje ocene sprejetega ukrepa oziroma predpisa na clovekove pravice,
in da se naj v vladnem gradivu doda alinejo: vpliv covid ukrepa na clovekove
pravice. V povezavi s tem je Varuh decembra 2021 prejel zelo formalen odgo-
vor vlade, da je to, kar predlaga Varuh, ze urejeno v Resoluciji o normativni
dejavnosti ter da je presoja posledic sprejetih predpisov in ukrepov na Clove-
kove pravice in temeljne svoboScine ustrezno urejena ze v fazi medresorskega
usklajevanja ter da je predlog Varuha pravzaprav nesmiseln. Glede vzpostavi-
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tve enotne kontaktne tocke po ministrstvih pa je vlada odgovorila, da bi Slo le
Se za enega dodatnega presojevalca vplivov, katerega mnenja pa ne bi bila v
nicemer bolj zavezujoCa kot mnenja v usklajevanje Ze udelezenih organov.

Glede na taksen odgovor vlade je omenjeno priporocilo podano v letnem poro-
Cilu Varuha za 2021, prav tako je varuh omenjeno izpostavil ob predaji porocila
predsedniku republike, predsednici drzavnega zbora in predsedniku vlade.

Varuh je na sreCanju predstavil Ugotovitve Varuha o stanju na podrocju zdra-
vstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja. Poudaril je, da ne primanjku-
je le druzinskih zdravnikov, temvec tudi pedopsihiatrov in klini¢nih psihologov,
kriticno je duSevno zdravje otrok. Nujno je treba urediti podrocje pedopsihi-
atrije, tudi podrocje duSevnega zdravja, posebej Se otrok, so bili kriticni clani
Sveta. Opozoril je Se na Zakon o dolgotrajni oskrbi in Varuhova priporocila s
tem v povezavi, enako na priporocila glede nacina dela Zavoda za zdravstveno
zavarovanje, pri katerih ni opaziti napredka, zato so vsa priporocila ponovljena.

Clani in €lanice so izrazili prepri¢anje, da potrebujemo enakovreden in hiter
dostop do javnega zdravstvenega sistema, gre za ustavne dolZnosti, saj je
Slovenija pravnain socialna drzava. Jasen je SplosSni komentar st. 36 Odbora
za Clovekove pravice, da je dostop do zdravstvene oskrbe brez zamud enako
pomemben kot dostop do vode, hrane in elektrike.

Clani Sveta so sprejeli dva zakljucka:

Svet se zavzema za ucinkovito zdravstveno varstvo, ki naj se zagotavlja brez
odlasanja. Ob tem je nujno imeti v mislih ranljive skupine, kamor sodijo otroci,
Se posebej njihovo psihosocialno oskrbo.

Svet je izrazil ogorCenje, ker vlada ni pravocasno obravnavala predloga za no-
minacijo dr. Sancin za ponovno kandidaturo za clanstvo v Odboru ZN za clo-
vekove pravice.

1.8.3  Uresnicevanje preteklih priporocil

Varuh ocenjuje, da priporodilo $t. 1(2021), s katerim je na podlagi priporocila
Sveta Vladi Republike Slovenije priporocil, naj po ministrstvih vzpostavi osre-
dnjo kontaktno tocko za pripravo ocene skladnosti predpisov oziroma ukrepov
s Clovekovimi pravicami in temeljnimi svoboscinami, v vladnem gradivu pa
naj doda obvezno obrazlozitev k predpisu: »Skladnost predpisa s ¢lovekovimi
pravicami in temeljnimi svoboScinami«, ni realizirano. Ministrstvo za javno
upravo (MJU) je kot pristojno ministrstvo v odzivnem porocilu vlade navedlo,
da glede priporocila za vzpostavitev centralnih kontaktnih tock po posame-
znih ministrstvih za zagotavljanje ocene posledic sprejetega ukrepa oziroma
predpisa na Clovekove pravice Vlada Republike Slovenije meni, da predlog ne
bi pripomogel k boljSemu uresnicevanju clovekovih pravic in svoboscin, saj bi
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Slo le Se za dodatnega presojevalca vplivov, katerega mnenja ne bi bila v ni-
Cemer bolj zavezujoca kot mnenja v usklajevanju ze udelezenih organov in
vzpostavljenih mehanizmov medresorskega usklajevanja na posameznem re-
sorju, zato ga Vlada ne podpira. Ministrstvo je ob tem pojasnilo, da je na MJU
v teku prenova metodologije in priroCnika za pripravljavce predpisov, kar jim
bo sluzilo kot orodje za presojo ucinkov na razlicna druzbena podrocja, med
drugim tudi na presojo ucinkov na temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine.
Zapisali so, da so osnutek metodologije za oceno ucinkov posredovali v javno
obravnavo, ki se je iztekla 18. julija letos. Med drugimi delezniki so k obravnavi
osnutka metodologije Se posebej povabili tudi Varuha clovekovih pravic. Ugo-
tavljamo sicer, da osnutek ni vseboval presoje ucinkov na clovekove pravice in
temeljne svoboscine, kar bi vsekakor tudi glede na zadevno priporocilo moralo
biti eno od meril presoje ucinkov zakonodaje. Poleg tega je priporocilo celovi-
to in ga ni mogoce izpolnjevati le parcialno. Poudarja potrebo, da vsak pred-
log predpisa, podobno kot oceno skladnosti s pravnim redom EU ali financne
posledice, vsebuje obvezno tudi oceno skladnosti s pravom clovekovih pravic.
Predlagan je torej dodaten mehanizem samokontrole predlagateljev predpi-
sov, pri Cemer so gotovo nujna posebna znanja s podrocja Clovekovih pravic,
vklju€no glede poznavanja mednarodnih in evropskih standardov. Varuh pri-
porocilo ponavlja.
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1.9

CENTER ZA CLOVEKOVE PRAVICE

V nadaljevanju so predstavljene najpomembnejSe in najvidnejSe dejavnosti
Centra za ¢lovekove pravice (Center) v letu 2022.

1.9.1 Kljucne dejavnosti Centra in splosSne
ugotovitve

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Leto 2022 je bilo tretje polno leto delovanja Centra po njegovi vzpostavitvi sredi
leta 2019. Center po Zakonu o varuhu ¢lovekovih pravic (ZVarCP) ne obravnava
pobud posameznikov po 26. ¢lenu ZVarCP, ampak ima na podlagi 50.b clena
omenjenega zakona naloge, povezane s sploSnim mandatom nacionalnih
institucij za clovekove pravice. Center torej v okviru Varuha uresnicuje splosni
mandat, ki ga ima Varuh kot nacionalna institucija za ¢lovekove pravice, akre-
ditirana s statusom A po Pariskih nacelih (1993), ki se nana3a na ozaves¢anje
in spodbujanje clovekovih pravic, analize in raziskave, mednarodna porocanja
ter izobrazevanje in usposabljanje o Clovekovih pravicah. V ta namen Center
tesno sodeluje tudi z drugimi organizacijskimi enotami varuha.

V letu 2022 je Center obravnaval 144 zadev, vecino zadev na lastno pobudo.
Svoje delovanje v okviru razpolozljivih kadrovskih moznosti je osredotocal na
razlicne naloge delovanja, pri tem pa je sledil tudi casovnicam mednarodnih
porocanj. V nadaljevanju so predstavljene klju¢ne dejavnosti Centra v letu
2022.

1.9.1.1 Promocija, informiranje in izobraZevanje ter dajanje
splosnih informacij o vrstah in oblikah pritozb na
mednarodne organe

Redno trimesecno informiranje javnosti o delu Varuha na podro-
¢ju clovekovih pravic invalidov

Center je v letu 2022 nadaljeval z rednim trimesecnim informiranjem javnosti
o0 aktivnosti Varuha na podrocju clovekovih pravic invalidov. Pripravil je poro-
Cila za obdobja januar-marec 2022, april-junij 2022, julij-september 2023 in
oktober 2022-januar 2023. Informacije o pregledu aktivnosti so redno obja-
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vljene na spletnih straneh Varuha in posredovane invalidskim organizacijam.
O aktivnostih Varuha je Center redno porocal tudi v okviru delovne skupine
ENNHRI za pravice invalidov!

Prenovljen Varuhov kratki vodic: Kako in kdaj se lahko glede
krsitev clovekovih pravic pritozite na mednarodne pogodbene
odbore Zdruzenih narodov

Glede na pozitivne odzive prve spletne izdaje je
Center aprila 2022 pripravil drugo, posodobljeno
in razsirjeno izdajo publikacije Kako in kdaj se
lahko glede krsitev clovekovih pravic pritozite
na mednarodne pogodbene odbore Zdruzenih
narodov - Varuhov kratki vodic. Vodic je izSel v
250 izvodih in je tudi hitro posel, tako da je bil
ponatisnjen v letu 2023. Za ucinkovito varovanje
Clovekovih pravic je izrednega pomena poznava-
nje razlinih (mednarodnih) pritozbenih poti, ki
so v Sloveniji zaenkrat manj poznane in za zdaj
skoraj neuporabljene. Publikacija je bila posre-
dovana Odvetniski zbornici Slovenije in organiza-
cijam civilne druzbe. Dosegljiva je tudi na spletni strani Varuha,? vec o njej pa
je navedeno v razdelku 1.9.4 Dejavnosti Centra.
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Namen publikacije je ozavescanje o razlicnih pritozbenih moznostih za posa-
meznike na mednarodni ravni. Varuh ugotavlja, da sta s tem v zvezi leto 2022
zaznamovala dva pomembna dogodka:

- Varuh je bil julija 2022 obvescen o prvem primeru pritozbe mladoletnega
begunca zoper Slovenijo na Odbor za otrokove pravice na podlagi ome-
njenega protokola. Odbor je Varuha zaprosil za sodelovanje v tem postop-
ku kot tretjo neodvisno stran. Zadeva® se nanasa na mladoletnika brez
spremstva iz Mjanmara (narodnosti Rohingya), ki je Zivel v begunskem
taboriscu v Bosni in Hercegovini in je v letih 2020 in 2021 veckrat poskusal
nedovoljeno preckati Hrvasko in Slovenijo. Veckrat naj bi ga odrinila hrva-
Ska policija in enkrat tudi slovenska policija julija 2021. Obtozbe v zvezi z
njegovim srecanjem s slovensko policijo vkljucujejo pomanjkanje indivi-
dualizirane ocene, nepriznavanje mladoletnika, ignoriranje njegove pros-
nje za azil in krSitev nacela nevracanja, kar se ujema s krsitvami, ki jih je
Varuh zaznal v drugih mejnih postopkih z migranti priblizno v istem casu.
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3 Zadeva CRC st. 195/2022 in 196/2022
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- Decembra 2022 pa je Odbor za clovekove pravice prvic odloCil o posamicni
pritozbi zoper Slovenijo, in sicer v zadevi X in drugi proti Sloveniji.“ V njej
so dva avstrijska drzavljana in en avstrijsko-francoski drzavljan zatrjevali
diskriminacijo in krSenje nacCela enakosti pred zakonom v zvezi z njihovo
vlogo glede denacionalizacije lastnine njihovih prednikov, ki je bila nacio-
nalizirana po 2. svetovni vojni. Odbor je odlocil, da je pritozba nedopustna.

Donacija zbirke knjig s podrocja clovekovih pravic Knjiznici
Bezigrad

Varuh je v prvi polovici leta 2022 v sodelovanju s Knjiznico Bezigrad pripravil
donacijo okoli 200 knjig s podrocja clovekovih pravic omenjeni splosni knji-
znici. Namen je omogociti, da so vsebine, ki se nanasajo na razlicne vidike
varstva Clovekovih pravic v druzbi, dostopne tudi Sirsi javnosti preko splosnih
knjiznic in ne zgolj preko specializiranih. Vzpostavljeno sodelovanje kaze na
obojestranski interes po dostopnosti tovrstne literature za SirSo javnost. 1. ju-
lija 2022 je varuh clovekovih pravic Peter Svetina skupaj z direktorico Mestne
knjiznice Ljubljana Tejo Zorko in vodjo Knjiznice Bezigrad Nataso Grubar Pra-
Cek v Knjiznici Bezigrad tudi uradno odprl posebno zbirko Varuha ¢lovekovih
pravic.’

Institucija Varuha je v skoraj treh desetletjih ustvarila bogato in raznoliko in-
terno zbirko literature o razlicnih vidikih ¢lovekovih pravic. Po ukinitvi Informa-
cijskega urada Sveta Evrope v Sloveniji pred 12 leti je nastala velika vrzel gle-
de dostopnosti javnosti do razli¢nih gradiv o ¢lovekovih pravicah. Ceprav je na
svetovnem spletu mogoce najti marsikatero informacijo ali podatek, je dostop
do literature tudi v tiskani obliki v knjiznicah za bralke in bralce izrednega po-
mena in velika dodana vrednost. Stevilne knjige, ki so dobile mesto v KnjiZnici
Bezigrad, pred tem niso bile dostopne splosni javnosti v Sloveniji, sedaj pa so
na voljo vsem zainteresiranim bralkam in bralcem. Ideja, da Varuh kot nacio-
nalna institucija za Clovekove pravice, ki v drzavi skrbi za spodbujanje in varstvo
Clovekovih pravic, prispeva k dostopnosti SirSe javnosti do strokovne literature
o Clovekovih pravicah, je zorela vec let. Varuh je zadovoljen, da se je Knjiznica
Bezigrad pozitivno odzvala na pobudo in omogocila postavitev zbirke.

4 UN Doc., CCPR/C/136/D/3024/2017, 7 December 2022, Human Rights Committee,
Decision adopted by the Committee under the Optional Protocol, concerning communica-
tion No. 3024/2017.

5 Gl. https:

ic-v-knjiznici-bezigrad/. .

LETNO POROCILO VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC REPUBLIKE SLOVENIJE 2022 67

1.9 CENTER ZA

L
o
=
<<
o
o
Ll
>
(@]
=z
L
=
o
—]
()




Enomesecna Studijska praksa strokovnjaka iz turSkega Varuha
clovekovih pravic pri Varuhu kot del projekta EU

Septembra je Varuh na Stiritedenski praksi gostil strokovnjaka Varuha Clove-
kovih pravic Turcije - medtem ko je sam stro3ek udelezbe strokovnjaka (pot,
bivanje) krila Evropska komisija preko projekta podpore tretjim drzavam na
podrocju temeljnih pravic in vladavine prava, pa je Varuh prispeval svoj delez
preko same izvedbe usposabljanja. V okviru prakse, ki jo je vodil Center, je bila
turSkemu strokovnjaku predstavljena organizacija dela v instituciji, delovanje
posameznih organizacijskih enotah, poseben poudarek je bil tudi na predsta-
vitvi DPM, predstavljeni so bili vidnejsi projekti glede usposabljanj in promocije
Clovekovih pravic in delovanje Varuha na konkretnih podrocjih, vklju¢no na de-
lovnopravnem podrocju in glede socialnih zadev.

Uspesno izveden Prvi javni natecaj Varuha za diplomska,
magistrska in doktorska dela s podrocja clovekovih pravic in
objava Il. javnega natecaja

Konec septembra je Varuh na podlagi prvega javnega natecaja za diplomska,
magistrska in doktorska dela s podrocja clovekovih pravic iz decembra 2021
nagrajencem podelil priznanja. S tem projektom Zeli Varuh prispevati tudi k
uresnicevanju druge faze Svetovnega programa za izobrazevanje o clovekovih
pravicah v Sloveniji. Na natecaj se je prijavilo devet kandidatk in kandidatov iz
Slovenije, ki so v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2021 uspesno zagovarjali diplom-
sko, magistrsko ali doktorsko delo na univerzi oziroma visokoSolskem zavo-
du v Sloveniji oziroma tujini. Slovesnosti so se udelezili vsi nagrajenci, Stevilni
mentorji, pa tudi ministrica za pravosodje dr. Dominika Svarc Pipan. V okviru
natecaja je Varuh vzpostavil tudi sodelovanje s Knjiznico BeZigrad, kjer so na-
grajena dela dostopna Sirsi javnosti. Vsa prijavijena dela je pregledala stro-
kovna komisija, ki so jo sestavljali namestnik varuha in vodja Centra za clo-
vekove pravice Miha Horvat, namestnik varuha dr. JoZze Ruparcic in dr. Simona
Drenik Bavdek, pomoc¢nica vodje Centra za ¢lovekove pravice. Clani komisije so
ocenjevali izvirnost teme, celovitost pristopa k obravnavani temi, strokovnost
in zahtevnost, relevantnost naloge v smislu obravnavanja aktualnih vidikov
@ Clovekovih pravic v Republiki Sloveniji in splosno kakovost dela. Ve¢ o tem v
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razdelku 1.9.4 Dejavnosti Centra.

Decembra 2022 je bil objavljen Il. javni natecaj Varuha za diplomska, magi-
strska in doktorska dela s podrocja ¢lovekovih pravic.°

6 : i i j i j
caj-za- d|plomska mag|strska in- doktorska dela s—podroca clovekowh—praw c/.
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Prenovljen obrazec »Pobuda Varuhu clovekovih pravic
Republike Slovenije«

Marca 2022 je Center v sodelovanju s Strokovno sluzbo in Kabinetom varu-
ha pripravil prenovljen obrazec za vlaganje pobud. Vlozitev pobud Varuhu na
obrazcu sicer ni obvezno, je pa namen obrazca, da posameznicam in posa-
meznikom olajSa pisanje pobude Varuhu, saj ga vodi skozi klju¢ne vsebine,
ki jih Varuh potrebuje za odlocanje o pobudi. Glede tega se tudi pomembno
razlikuje od starega obrazca, ki je bil bistveno bolj sploSen in posamezniku ni
nudil posebne pomoci glede informacij in vsebin, ki jih Varuh od pobudnikov
glede na zakonodajni okvir pricakuje. Obrazec je bil dobro sprejet, ¢as pa bo
pokazal, ali je prav to razlog, da je Varuh v letu 2022 belezil najvisji odstotek
utemeljenih pobud vsaj v zadnjih petih letih. Obrazec je dostopen tudi v angle-
Skem jeziku pa tudi v madzarskem in italijanskem jezuiku.

oy O

POBUDA VARUHU CLOVEKOVIH PRAVIC
REPUBLIKE SLOVENIJE

5. PrRDAS B82S o i, St bl SakAefO Ve It K i o poial
[ e ————————————

e N BATUM PORUOE. AIGPSVIACATEL A PoBUGE

Sodelovanje na razlicnih dogodkih

Predstavnica Centra je 6. 10. 2022 na okrogli mizi Zagovornika nacela enakih
moznosti o polozaju interspolnih ljudi v medicinskih postopkih predstavila s
to tematiko povezane relevantne mednarodne standarde varstva cloveko-
vih pravic. Opozorila je na razlicne mednarodne dokumente in organe, ki po-
udarjajo, da je za nenujne medicinske posege potrebno soglasje interspolnih
otrok.

Predstavnica Centra je 14. 12. 2022 sodelovala na dramaturskem kolegiju na
temo povecanega nasilja nad Zenskami v ¢asu pandemije, ki je potekal v
okviru Festivala Borstnikovo srecanje v prostorih SNG Maribor.

Center je pripravil tudi modul usposabljanja o pomenu Varuha in o cloveko-
vih pravicah v obsegu 90 minut za osnovne in srednje Sole. Na ta nacin zeli
zainteresiranim osnovnim in srednjim Solam omogociti, da se bolje spoznajo
z delom Varuha in se na osnovni ravni seznanijo tudi s pomenom clovekovih
pravic. Predstavnica Centra je decembra 2022 tako delo Varuha predstavila
ucencem iz Nove Gorice.
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1.9.1.2 Priprava analiz in porocil s posameznih podrocij
spodbujanja in varstva clovekovih pravic in
temeljnih svoboscin

Predstavnica Centra je sourednica rednega Letnega porocila Varuha cloveko-
vih pravic, ki je tudi za leto 2022 poleg rednega dela vseboval Se poseben tretji
del, namenjen predstavitvi vsebine dela Varuha in pregledu aktivnosti v zvezi z
epidemijo bolezni covid-19. Poleg porocila je bila izdana Se publikacija Povze-
tek dela Varuha clovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2021.

Obravnava ukrajinskih begunk in beguncev v Sloveniji

Center je spomladi 2022 zacel celovito spremljati obravnavo in polozaj begunk
in beguncev iz Ukrajine. V okviru analize obravnave ukrajinskih begunk in be-
guncev v Sloveniji je poleg spremljanja obsega pravic skozi predpise Varuh
veckrat skozi leto naslovil poizvedbe na Urad Vlade RS za integracijo in oskrbo
migrantov (UIOM), Ministrstvo za javno upravo (MJU), Ministrstvo za notranje
zadeve (MNN), Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnos-
ti (MDDSZ) in Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port (MIZS). Za infor-
macije se je Varuh obrnil tudi na UNHCR in nevladne organizacije, ki delujejo
na podrocju oskrbe ali zascite pravic beguncev oziroma na podrocju trgovine
z ljudmi (Drustvo Klju¢, Slovenska filantropija, PIC - Pravni center za varstvo
¢lovekovih pravic in okolja). Predstavniki Varuha pa so obiskali tudi begunski
center v Logatcu, kjer so opravili pogovore z vodjo centra, direktorico UOIM ter
nekaterimi tam nastanjenimi begunkami in begunci.

Kot zaskrbljujoce se je pri tem pokazalo predvsem trajanje postopkov pridobi-
tve zaCasne zasCite (in s tem povezanih pravic) na dolocenih upravnih enotah,
nastanitev v kontejnerje v centru za begunce v Logatcu, nevarnost trgovine z
ljudmi in vpraSanje ucinkovitega zaznavanja in preprecevanja le-te. Ugotovitve
analize so predstavljene v razdelku 1.9.4 Dejavnosti Varuha.
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Analiza zagotavljanja usposabljanja o clovekovih pravicah za
javne usluZbence v okviru Upravne akademije (Ministrstva za
javno upravo)

Novembra 2022 je Center objavil tudi analizo z naslovom Zagotavljanje uspo-
sabljanja o clovekovih pravicah za javne usluzbence v drzavni upravi v Slo-
veniji - pregled mednarodnih standardov, ocena stanja in analiza programov
usposabljanja, ki jih zagotavlja Upravna akademija (Ministrstvo za javno
upravo), ki je objavljena le v e-obliki na spletu” K minimalnim standardom

7 GL. https://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/CENTER - ANALIZE/Anali-
za_usposabljanje_cp_javni_usluzbenci_nov22.pdf.
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usposabljanja javnih usluzbencev o clovekovih
pravicah drzavo zavezujejo Akcijski program za
drugo fazo Svetovnega programa izobrazevanja
o ¢lovekovih pravicah (2010-2014) in cilji trajno-
stnega razvoja. Pregled mednarodnih standar-
dov, ki jih doloca Akcijski program, ponuja prvi
del analize. Na podlagi analize je Varuh dal tudi
posebno priporocilo, zacelo pa se je tudi sodelo-
vanje z Upravno akademijo, ki sodeluje v okviru
Ministrstva za javno upravo. Ugotovitve analize
so predstavljene v razdelku 1.9.4 Dejavnosti Va-
ruha.

Vprasalnik za osnovne in srednje Sole o nasilju in clovekovih
pravicah v Solah

Novembra je Center na vse osnovne in srednje Sole poslal vprasalnik, ki se na-
nasa na medvrstnisko in drugo nasilje v Solah, na stanje glede izobrazevanja o
Clovekovih pravicah v Solskem sistemu in na nekatere druge vidike spoStovanja
pravic dijakov (osebnostne pravice, enake moznosti). Na podlagi prejetih od-
govorov (odzvalo se je ve¢ kot 130 3ol) bo Varuh v letu 2023 pripravil analizo.
Vec o projektu v razdelku 1.9.4. Dejavnosti Varuha.

1.9.1.3 Priprava mednarodnih porocil s posameznih
podrocij spodbujanja in varstva clovekovih pravic in
temeljnih svoboscin

Prispevek Varuha za porocilo Posebnega porocevalca Zdruzenih
narodov za pravice migrantov

Varuh je februarja 2022 Posebnemu porocevalcu Zdruzenih narodov za pravice
migrantov posredoval svoj pisni prispevek.® V njem ga je med drugim obvestil
o razvoju dogodkov in spremembah glede Zakona o tujcih in Zakona o med-
narodni zasciti ter izrazil zaskrbljenost glede posameznih dolocb. Poleg tega
je Varuh izpostavil tudi izid pomembne zadeve pred domacimi sodisci glede

vprasanja zavrnitve. Aprila 2021 je Vrhovno sodiSce namrec potrdilo sodbo niz-
jega sodisca, ki je ugotovilo, da je bil toznik, kamerunski drzavljan, nezakonito
vrnjen iz Slovenije na Hrvasko (kar je povzrocilo verizno vratanje v Bosno in

8 Gl. https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-04/SloveniaNHRISubmission.
pdf.
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Hercegovino). Varuh je v postopek posegel s predlogom amicus curiae. Sodis-
Ce je ugotovilo krSitve 18. in 19. Clena Listine EU o temeljnih pravicah ter vladi
nalozilo, naj tozniku omogoci ponovno vstopiti v Slovenijo in zaprositi za azil.
Ceprav je obravnavano sodbo mogoce razumeti kot pozitiven razvoj, je Varuh
opozoril na slabo implementacijo sodb s strani pristojnih organov. Posredova-
ne informacije so bile uporabljene v porocevalcevem porocilu.

Porocila Varuha o stanju pravne drzave v Sloveniji kot del
porocila ENNHRI o pravni drZavi v Evropski uniji (2022)

Varuh je aprila 2022 objavil novo porocilo o stanju pravne drzave v Sloveniji®
kot del Porocila ENNHRI o stanju pravne drzave v Evropski uniji (2022)° ki
je bilo nato predlozeno Evropski komisiji. Varuh je tako kot druge evropske
nacionalne institucije za clovekove pravice po vnaprej dogovorjeni metodolo-
giji pripravil pregled stanja za Slovenijo na naslednjih obravnavanih podrocjih:
stanje neodvisnih institucij za ¢lovekove pravice in sistem zavor in ravnovesij,
ucinkovito in neodvisno pravosodje, svoboda medijev, boj proti korupciji in sta-

@ nje civilne druzbe. Vec o tem v razdelku 1.9.4 Dejavnosti Centra. V tem okviru
je ENNHRI pripravil Se alternativno porocilo in primerjalni pregled o stanju
pravne drzave v Evropi. V zvezi z aktivnostjo na tem podrocju je imel Varuh
nato tudi ve¢ sestankov na temo vladavine prava z institucijami EU (Evrop-
ska komisija, Evropski parlament, Evropski ekonomsko-socialni odbor). V tem
okviru sta vodja Centra in njegova pomocnica opravila tudi razgovor z Evropsko
komisijo o aktualnih vidikih stanja pravne drzave v Sloveniji.

Julija 2022 je nato Evropska komisija objavila svoje porocilo o stanju pravne dr-
Zave v Sloveniji." Na Slovenijo je naslovila Sest priporocil, od katerih se eno na-
nasa tudi na financiranje neodvisnih institucij, in sicer, da Sloveniji priporoca,
naj zagotovi potrebna jamstva za proracunsko avtonomijo neodvisnih organov.
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9 2022 Country report - Slovenia (EN): https://ennhri.org/wp-content/up-

oads[2022[07{Slovema CountryReport RuleofLaw2022 pdf. V slovenscini pa je poroulo
i load/CENTER_-

10 "ENNHRI 2022 Rule of Law Report https: ennhrl org/rule- of law report-

2022/#country-reports.
1 2022 Porocilo EK o stanju pravne drzave v EU: https://commission.europa.eu/pub-
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Sodelovanje s Svetovalnim odborom Okvirne konvencije za
varstvo narodnih manjsin

Svetovalni odbor Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjsin je leta
2022 objavil peto periodi¢no porocilo glede uresnicevanja konvencijskih pra-
vic v Sloveniji. Na Stevilne pomanjkljivosti varstva pravic manjsin in etnicnih
skupnosti je opozoril tudi Varuh, ki je za odbor v letu 2021 pripravil alternativno
porocilo. Eno izmed priporocil, ki jih je odbor podal Sloveniji, pa se je nanasalo
tudi na Varuha. Odbor je Varuhu priporocil, naj okrepi aktivnosti promocije Va-
ruha manjsinskim skupnostim in stike z njimi. Center je v odziv na priporocilo
pripravil nacrt stikov in promocije Varuha manjsinskim in etni¢nim skupnos-
tim, ki v letu 2023 predvideva Se okrepljeno delovanje za okrepitev stikov in
poznavanja institucije. Predstavnica Centra se je novembra 2022 udelezila tudi
nadaljevalnega sestanka glede izvajanja konvencije, ki ga je odbor organiziral
v Sloveniji, in predstavila Varuhove nacrte.

Sestanek s posebnim porocevalcem Zdruzenih narodov za
clovekove pravice in okolje

Varuh je 4. 10. 2022, v okviru njegovega uradnega obiska v Sloveniji, sprejel po-
sebnega porocevalca Zdruzenih narodov (ZN) za ¢lovekove pravice in okolje Da-
vida R. Boyda. Seznanil ga je z ugotovitvami institucije Varuha na podrocju va-
rovanja okolja in prostora. Obzaloval je, da je pristojno ministrstvo ze leta med
ministrstvi z najvecjim Stevilom krSitev. Varuh Ze leta tudi ponavlja priporocilo,
naj Vlada in Drzavni zbor pripravita in sprejmeta potrebne predpise, ki bodo
omogocili uresnicevanje pravice do pitne vode. Visokega gosta je varuh seznanil
tudi s problemom pogostega izkljuCevanja javnosti pri sprejemanju okoljskih
predpisov in z dolgoletno problematiko sanacije degradiranih obmocij.”

1.9.1.4 Sodelovanije s civilno druzbo, sindikati in drugimi
drzavnimi organi

Odzivi na razlicna zaprosila drzavnih organov in nacionalnih
porocevalcev

Center se je odzval na vec zaprosil drzavnih organov in drugih nacionalnih
porocCevalcev v okviru priprave njihovih nacionalnih ali mednarodnih porocil,
med katerimi izpostavljamo naslednje:

- na zaprosilo MDDSZ je pripravil Varuhov prispevek k porocilu o izvajanju
Konvencije 5t. 143 Mednarodne organizacije dela o migracijah v pogojih
zlorabljanja ter o podpiranju enakih moznosti in tretmaju delavcev mi-
grantov;
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- za Zdruzenje EPEKA je pripravil opis primerov diskriminacije Romov v
Sloveniji;

- za MIZS je pripravil informacijo o dosedanjih ugotovitvah in stali¢ih Va-
ruha v zvezi s problematiko prestopov Sportnikov med Sportnimi organi-
zacijami v namen seznanitve clanov novoustanovljene delovne skupine
za postopek reSevanja te problematike;

- za Sluzbo Vlade za digitalno preobrazbo je pripravil opis obravnavanih
problematik, ki se tiCejo varne uporabe interneta ali njegove dostopnosti;

- za Ministrstvo za zunanje zadeve je pripravil vec porocil v zvezi z Listino
EU o temeljnih pravicah in njeni implementaciji v Sloveniji;

- za Mirovni institut, ki je po naroCilu Agencije EU za temeljne pravice (FRA)
pripravljal nacionalni prispevek o temeljnih pravicah v kontekstu priho-
da beguncev oziroma razseljenih oseb iz Ukrajine v Slovenijo, je Center
pripravil informacije o Varuhovih ugotovitvah glede polozaja in sposto-
vanja clovekovih pravic beguncev oziroma razseljenih oseb iz Ukrajine v
Sloveniji;

- za Fakulteto za organizacijske Studije v Novem mestu, ki je pripravljala
prispevek za Porocilo o islamofobiji 2022, je Center pripravil informaci-
jo o0 Varuhovem staliSCu glede vpraSanja prepovedi noSenja rute v zdra-
vstveni negi.

Spremljanje izvrSevanja sodb Evropskega sodisca
za clovekove pravice

Dva namestnika varuha, med njima tudi vodja Centra, kot zunanja ¢lana so-
delujeta tudi pri delu Medresorske delovne skupine za koordinacijo izvrSevanja
sodb Evropskega sodisca za Clovekove pravice. V letu 2022 je Varuh spremljal
predvsem izvrsevanje sodb Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice (ESCP)
proti Sloveniji v zvezi z zadevami Cimpersek proti Sloveniji, Gros proti Sloveniji,
Vizgirda proti Slovenijiin Toplak in Mrak proti Sloveniji® v katerih je Ministrstvo
za pravosodje v letu 2022 pripravilo akcijska porocila in predlagalo zaprtje za-
dev s koncno resolucijo Odbora ministrov Sveta Evrope. Pri spremljanju sodb
ESCP Varuh sodeluje tudi z Evropsko implementacijsko mreZo (EIN).
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Spremljanje mednarodnih porocanj v okviru Medresorske
komisije za clovekove pravice

Predstavnica Centra se je tudi v letu 2022 udelezevala sej Medresorske komisi-
je za ¢lovekove pravice (MKCP), kjer ima Varuh odprto povabilo. Varuh sodeluje

13 Gl. https://podatki.gov.si/dataset/sodbe-evropskega-sodisca-za-clovek-
ove-pravice.
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Se na vsakoletnem sestanku o delovanju Republike Slovenije v Svetu Evrope, ki
ga enkrat letno organizira Ministrstvo za zunanje zadeve.

Medresorski delovni skupini za koordinacijo izvajanja Listine o
temeljnih pravicah in Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah
invalidov v okviru evropske kohezijske politike

Decembra 2022 je Varuh prejel vabilo za sodelovanje v novoustanovljeni Med-
resorski delovni skupini za koordinacijo izvajanja Listine o temeljnih pravicah
in Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov v okviru evropske kohe-
zijske politike. Varuh pozdravlja iniciativo pristojnega vladnega resorja (Sluzbe
vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, ki se je v letu 2023 preoblikova-
la v Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj), saj morajo drzave ¢lanice in
Evropska komisija pri izvajanju evropske kohezijske politike zagotoviti sposto-
vanje temeljnih pravic in skladnost z Listino EU o temeljnih pravicah. Naloga
delovne skupine je koordinacija izvajanja Listine in Konvencije v okviru evrop-
ske kohezijske politike, kar vkljucuje tudi usposabljanje o temeljnih pravicah.

1.9.1.5 Sodelovanje v mednarodnih organizacijah ter
zdruzenjih na evropski in svetovni ravni

Mednarodno in regionalno delovanje Centra vkljuCuje sodelovanje tako z raz-
licnimi mednarodnimi organizacijami in institucijami, kot so Svet Evrope,
Zdruzenimi narodi, OVSE/ODIHR in Evropska unija, kot tudi z mednarodnimi
zdruzenji nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice in varuhov ¢lovekovih pra-
vic, kot so ENNHRI, GANHRI in I0l. Predstavniki Centra so se udelezili tudi vec
mednarodnih upodabljanj in seminarjev, ki so jih organizirale razlicne med-
narodne organizacije, Evropska unija, zdruzenja NHRI ali ombudsmanske in

mednarodne nevladne organizacije.

Sodelovanje v okviru Sveta Evrope

Predstavnica Centra je tudi v letu 2022 zastopala ENNHRI v dveh delovnih tele-
sih Sveta Evrope, v katerih ima ENNHRI status opazovalca. Ti delovni telesi sta:
Delovna skupina za krepitev nacionalne implementacije Sistema Evropske
konvencije o élovekovih pravicah (DH-SYSC-V), ki deluje pod okriljem Odbora
strokovnjakov sistema Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah (DH-SYSC) v
okviru Organizacijskega odbora za ¢lovekove pravice (CDDH) Sveta Evrope (ta
skupina je v tem letu koncala s svojim delom); in Ad hoc pogajalska skupina
(“Skupina 47+1") o pristopu Evropske unije k Evropski konvenciji o éloveko-
vih pravicah, ki nadaljuje z delom tudi v letu 2023.
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V letu 2022 je delovna skupina Sveta Evrope DH-SYSC-V imela en sestanek (24.
in 25. marca), ki je potekal v hibridni obliki. Sprejete so bile nove Smernice od-
bora ministrov Sveta Evrope o preprecevanju in odpravljanju krsitev Evrop-
ske konvencije o ¢lovekovih pravicah, ki so bile pozneje sprejete na Odboru
ministrov. Predstavnica Centra je na vabilo ENNHRI o teh smernicah objavila
tudi blog oziroma gostujoci ¢lanek na spletni strani ENNHRI.™

Predstavnica Varuha je bila vabljena tudi k aktivnemu sodelovanju na Okrogli
mizi Sveta Evrope o ucinkoviti nacionalni koordinaciji za izvrSevanje sodb
Evropskega sodiSca za clovekove pravice, ki je potekala 8. 3. 2023, organiziral
pa jo je Oddelek za izvrdevanje sodb ESCP Sveta Evrope. Namen okrogle mize
je bil spodbuditi odprto in konstruktivno izmenjavo mnenj in dobrih praks o
vse vecji kompleksnosti usklajevanja in predpogoji za ucinkovito ukrepanje,
zlasti v lu¢i sedanjih in prihajajo¢ih izzivov v postopku izvréevanja sodb ESCP’s

Mednarodna nevladna organizacija Evropska mreZa za implementacijo (Eu-
ropean Implementation Network (EIN)) je 22. in 23. junija 2023 v Strasbourgu
organizirala Mednarodno konferenco z naslovom “Konferenca o sistema-
ticni neimplementaciji sodb Evropskega sodisca za clovekove pravice - kaj
lahko stori civilna druzba«.™ Tudi na to konferenco je bila med govornike po-
vabljena predstavnica Varuha, ki je predstavila prednosti slovenskega pristo-
pa k implementaciji sodb Evropskega sodisSca za clovekove pravice, pri cemer
Slovenija od leta 2016 dalje belezi znatno izboljSanje stanja glede na obdobje
pred tem.”

Sodelovanje z ENNHRI

Zaposleni v Centru za clovekove pravice so v letu 2022 aktivno sodelovali pri
delu stirih delovnih skupin Evropske mreze nacionalnih institucij za clovekove
pravice, konkretno v Pravni delovni skupini, v Delovni skupini za ekonomske
in socialne pravice, Delovni skupini za azil in migracije in Delovni skupini za
pravice invalidov.
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V okviru Delovne skupine za azil in migracije je predstavnik Centra sodelo-
val pri pripravi Porocila ENNHRI o krepitvi odgovornosti za clovekove pra-
vice na mejah (Strengthening Human Rights Accountability at Borders), ki
je bilo objavljeno julija 2022."® Porocilo izhaja iz ENNHRI Porocila o vrzelih v

14

ing-and- remedymg european convention-on-human-rights-violations-promote-great-
er-role-for- nhrls/

15

nal-co- ordlnatlon for- the execut|on of-echr-j udgments
16 GL. https://www.einnetwork.org/ein-june-conference-2022.
17 GlL. Conference PowerPoint Presentations, str. 3, 11-25, dostopno na: https://
staticl.squarespace.com/static/55815c4fe4b077ee5306577f/t/62bda9c5af83da6353
d2996[1656596955980[2022 FINAL _ PPT DEF.pdf.
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odgovornosti na mejah® iz leta 2021 in identificira potrebne korake, s kateri-
mi bi te lahko presegli. Veliko dokazov, ki so jih v zadnjih letih zbrali razlicni
delezniki - nacionalne institucije za Clovekove pravice, nevladne organizacije,
novinarji ter regionalni in mednarodni organi - kazejo, da na evropskih mejah
prihaja tudi do resnih krSitev clovekovih pravic migrantov. Porocilo vsebuje pet
kljuCnih sporocil nacionalnim in regionalnim oblastem za zagotavljanje vecje
odgovornosti za ¢lovekove pravice na mejah: 1) odgovornost na mejah zahteva
proaktivne korake; 2) zakonodaja in politika EU morata prispevati k premosti-
tvi vrzeli v odgovornosti; 3) odgovornost na mejah je treba obravnavati kot del
spo3tovanja pravne drzave; 4) ¢ezmejne krsitve zahtevajo Cezmejne resitve;
5) odziv na prisilno razseljevanje iz Ukrajine kaze, da so drugacni pristopi k
upravljanju migracij mozni. Varuh upa, da bo to porocilo lahko podprlo te-
koCe delo evropskih nacionalnih institucij in drugih deleznikov, ki pozivajo k
ustavitvi krsitev na mejah, in bo sluzilo kot podlaga za nase skupno stratesko
zagovarjanje te teme.?

V okviru Pravne delovne skupine ENNHRI je Center sodeloval pri pripravi
intervencij ENNHRI kot tretje strani pred Evropskim sodis¢em za clovekove
pravice. Na tem mestu velja izpostaviti zadevo M. L. proti Poljski (pravica do
splava).? ENNHRI je v svoji intervenciji ponudil pregled sodne prakse ESCP in
Sodisca Evropske unije. Izpostavil je, da sodisca, ki je sestavljeno v nasprot-
ju z zakonskimi dolocbami o postopku imenovanja sodnikov, ni mogoce Steti
za »ustanovljeno z zakonom« in vodi do krSitve pravice do postenega sojenja
pred nepristranskim in neodvisnim sodiS¢em. Poleg tega ENNHRI s skliceva-
njem na mednarodne standarde Clovekovih pravic in sodno prakso opozarja,
da odlocitev nosecnice, ali bo noseca ali ne, sodi v sfero zasebnega Zivljenja
in avtonomije. Ob priznavanju, da je bilo drzavam dovoljeno Siroko polje pro-
ste presoje v zvezi z zakonodajo o splavu, ENNHRI opozarja, da polje ni ne-
omejeno in ne dovoljuje uvajanja samovoljnih in nesorazmernih ukrepov. Na
podlagi podatkov, ki jih je zagotovilo 26 NHRI (vklju¢no z Varuhom), predlozi-
tev ENNHRI kaZze, da vecina drzav pogodbenic Konvencije zagotavlja razmero-
ma Sirok dostop do splava, Ce so izpolnjene nekatere zahteve. Opaziti je tudi
sploSno teznjo po liberalizaciji nacionalnega prava glede dostopa do splava,
kar je v skladu z nacelom nenazadovanja.

Center je sodeloval tudi pri pripravi vec drugih dokumentov ali stalis¢ ENNHRI,
kot so izjava v podporo ratifikaciji in implementaciji konvencij Sveta Evrope in
krepitvi vladavine prava ter civilne druzbe, razlicna sporocila za javnost, sku-
pna stalisCa, izjava v podporo spostovanja clovekovih pravic v Ukrajini ipd.

tion—and—rljle—of—law .
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Srecanje z delegacijo Skupine strokovnjakov za ukrepanje proti
trgovini z ljudmi v okviru Sveta Evrope (GRETA)

Junija 2022 je Slovenijo obiskala delegacija skupine strokovnjakov za ukrepanje
proti trgovini z ljudmi v okviru Sveta Evrope (GRETA). Z delegacijo so se sestali
tudi predstavniki Varuha in predstavili svoja prizadevanja na podrocju trgovine
z ljudmi, posebej izzive, ki smo jih zaznali pri aktivnostih oblasti v zvezi s tem.

Predstavnica Centra se je udelezila sestanka nacionalnih institucij za ¢loveko-
ve pravice in ombudsmanskih institucij o stanju Clovekovih pravic v povezavi z
migracijami iz Ukrajine in predstavila Varuhovo delo in ugotovitve glede obrav-

nave razseljenih oseb iz Ukrajine v Sloveniji.

Sodelovanje na sestanku glede izvajanja konvencije v
organizaciji Svetovalnega odbora Okvirne konvencije za varstvo
narodnih manjsin

Svetovalni odbor Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjsin je leta
2022 objavil peto periodicno porocilo glede uresnicevanja konvencijskih pra-
vic v Sloveniji. Na Stevilne pomanjkljivosti varstva pravic manjsin in etnicnih
skupnosti je opozoril tudi Varuh, ki je za odbor v letu 2021 pripravil alternativno
porocilo. Eno izmed priporocil, ki jih je odbor podal Sloveniji, pa se je nanasalo
tudi na Varuha. Odbor je Varuhu priporocil, naj okrepi aktivnosti promocije
Varuha manjsinskim skupnostim ter okrepi stike z njimi. Center je v odziv na
priporocilo pripravil nacrt stikov in promocije Varuha manjsinskim in etnicnim
skupnostim, ki v letu 2023 predvideva Se okrepljeno delovanje za okrepitev
stikov in poznavanja institucije. Predstavnica Centra se je novembra 2022 ude-
lezila tudi nadaljevalnega sestanka glede izvajanja konvencije, ki ga je odbor
organiziral v Sloveniji, in predstavila Varuhove nacrte.
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Sodelovanje z Evropskim ekonomsko-socialnim odborom glede
stanja temeljnih pravic in vladavine prava

Evropski ekonomsko-socialni odbor je na javno obravnavo o tem, kako komu-
nicirati temeljne pravice in vladavino prava, med govornike povabil tudi Varu-
ha. Javna obravnava je potekala 18. julija 2023 v Bruslju, sodelovanje pa je bilo
mogoce tudi preko spletne aplikacije. Clane odbora je nagovorila predstavnica
Centra, ki je izpostavila najvidnejSe komunikacijske projekte Varuha v zadnjih
nekaj letih, celotna PowerPoint predstavitev pa je dostopna tudi na spletni
strani odbora.?

Novembra 2022 je Slovenijo obiskala delegacija skupine za temeljne pravice
in vladavino prava Evropskega ekonomsko-socialnega odbora pod vodstvom

22 Gl. https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/eesc_hearin
nik_bavdek_15-7-2022.pdf.
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predsednika skupine Cristiana Pirvulescuja. Varuh se je odzval vabilu, pred-
stavnica Varuha se je 18. 11. 2022 v Hisi EU udelezila posvetovalnega sestanka
o stanju temeljnih pravic in pravne drzave v Sloveniji. Sestanka so se udelezili
tudi razlicni predstavniki neodvisnih institucij in nevladnih organizacij. Varuh
pozdravlja, da razlicne institucije EU vse veC pozornosti namenjanjo stanju
pravne drzave v drzavah Clanicah, pri tem pa izhajajo iz funkcionalnega in vse-
binskega razumevanja vladavine prava. Varuh izpostavlja, da so vladavina pra-
va (oz. pravna drzava), demokracija in ¢lovekove pravice neobhodno povezane
in se dopolnjujejo z namenom zagotavljanja ¢lovekovega dostojanstva.

Sodelovanje v Regionalnem projektu o vlogi nacionalnih
institucij za clovekove pravice glede temeljnih pravic EU in
vladavine prava

Varuh je bil povabljen k sodelovanju v Regionalnem projektu o vlogi nacio-
nalnih institucij za ¢lovekove pravice (NHRI) glede temeljnih pravicah EU in
vladavine prava. Projekt poteka pod vodstvom FRA in v sodelovanju z ENNHRI
ter NorveSkim financnim mehanizmom in sedmimi nacionalnimi institucijami
za ¢lovekove pravice (poleg slovenskega Varuha $e nacionalnih institucij iz Hr-
vaske, Slovaske, Poljske, Cipra, Bolgarije in Latvije). Vecina aktivnosti v okviru
projekta bo potekala v letu 2023 in nekaj Se v letu 2024. Projekt je namenjen
izgradnji kapacitet NHRI za Listino EU o temeljnih pravicah in vladavini prava.
Projekt se izvaja od septembra 2022 do februarja 2024.

V okviru projekta je ENNHRI 24.10. 2022 organiziral sestanek Evropske mreze
nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice (ENNHRI) na visoki ravni o pristopu
mreze na podrocju vladavine prava, ki je potekal v Sofiji v Bolgariji. Na se-
stanku je institucija Varuha aktivno sodelovala. Med govornike na sestanku je
bila vabljena tudi predstavnica Varuha, ki je preko videonagovora predstavila
dejavnosti Varuha in pomen porocil nacionalnih institucij, ENNHRI in porocila
Evropske komisije o stanju pravne drzave. Udelezenci so se strinjali, da bi bi-
lo implementaciji priporocila Komisije o stanju pravne drzave treba nameniti
podobno pozornost kot implementaciji priporoc€il univerzalnega periodicnega
pregleda o stanju clovekovih pravic.? Omenjenemu sestanku je sledil Se se-
stanek partnerjev regionalnega projekta o podpori nacionalnim institucijam
pri spremljanju spostovanja temeljnih pravic in vladavine prava, ki se ga je
udelezila tudi predstavnica Varuha.
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Imenovanje kontaktnih tock za krepitev odpornosti v okviru
OVSE/ODIHR

Na sestanku vodij nacionalnih institucij za clovekove pravice OVSE regije, ki je
potekal 5. in 6. septembra 2022 v VarsSavi, je bila izrazena potreba po nadaljnjih
dejavnostih za krepitev zmogljivosti, osredotocenih na krepitev odpornosti in
krizno upravljanje. Da bi skupaj zaceli ta proces krepitve odpornosti, je OVSE
Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (ODIHR) zaprosil naci-
onalne institucije, da v decembru imenujejo enega predstavnika institucije, ki
bo sluzil kot kontaktna tocka za odpornost. Oseba, imenovana za kontaktno
tocko, bo kontaktna oseba za nadaljnje delo ODIHR na podrocju odpornosti.
Za kontaktno tocko Varuha je bila dolocena pomocnica vodje Centra, dr. Si-
mona Drenik Bavdek. V letu 2023 je naCrtovana podpora v procesu krepitve
odpornosti z organiziranjem delavnic, ki so posebej zasnovane za nacionalne
institucije. Namen teh delavnic je podpora pri razvoju nacrta gradnje odporno-
sti in nacrta kriznega upravljanja.

Sodelovanje v mednarodnih organizacijah ter zdruzenjih na
evropski in svetovni ravni

Predstavnica Centra je sodelovala v naslednjih delovnih skupinah Evropske
mreZe nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice (ENNHRI): Delovna skupina
za pravice oseb z ovirami in Delovna skupina za ekonomske, socialne in kul-
turne pravice.

Predstavnica Centra se je udelezila sestanka nacionalnih institucij za cloveko-
ve pravice in ombudsmanskih institucij o stanju clovekovih pravic v povezavi z

migracijami iz Ukrajine in predstavila Varuhovo delo in ugotovitve glede obrav-
nave razseljenih oseb iz Ukrajine v Sloveniji.
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Center je pripravil Stevilne informacije in porocila o stanju ¢lovekovih pravic v
odziv na vprasalnike in pozive mednarodnih organov, organizacij, institucij ali
zdruzenj, ki delujejo na podrocju Clovekovih pravic, in tujih Varuhu sorodnih
institucij.

- Za gruzijske kolege, ki pripravljajo porocilo o implementaciji pravice do
izobrazevanja oseb z oviranostmi v casu pandemije, smo pripravili in-
formacije o izobrazevanju oseb z oviranostmi v ¢asu ukrepov preprece-
vanja Sirjenja covida-19 v Sloveniji;

- Pripravili smo odgovor na vprasanja ceskega ombudsmana glede so-
delovanja oseb z oviranostmi in njihovih organizacij v pripravi akcijskih
nacrtov, ki jih zahteva Direktiva EU o avdiovizualnih medijskih storitvah;

- Vet drugih (krajsih) odgovorov na vpra3anja, prejeta preko ENNHRI.
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Center se je odzval tudi na zaprosilo ceSkega Varuha o tem, kaj vse je bilo stor-
jeno v Sloveniji tako z zakonodajnega vidika kot z vidika dejavnosti in delovanja
Varuha, da je Varuh pridobil status A po Pariskih nacelih, saj si tudi ceski Varuh
prizadeva, da bi deloval skladno z omenjenimi naceli.

1.9.2  Uresnicevanje preteklih Varuhovih
priporocil

Varuhova pretekla priporocila, dana v okviru delovanja Centra, ostajajo pre-
tezno neuresnicena. Kljub temu je pomembno poudariti, da je leto 2022 na
nekaterih podrocjih prineslo pomemben napredek, npr. glede vzpostavitve
pravne podlage v ZVOP-2, ki po 30 letih od sprejetja Ustave Republike Slo-
venije omogoca zbiranje razclenjenih podatkov, Ceprav v omejenem obsegu.
Varuh pa posebej izpostavlja neuresnicena priporocila s podrocja sovraz-
nega govora, pa tudi glede preprecevanja nasilja, saj se zdi, da Slovenija na
omenjenih podro¢jih v druzbenem smislu nekako nazaduje, zato Varuh od
pristojnih pricakuje, da ¢im prej sprejmejo ukrepe, ki bodo obrnili negativ-
ne trende na bolje. Zagotavljanje ustreznega in dovoljSnega usposabljanja in
izobrazevanja o Clovekovih pravicah je pri tem pomemben vidik preventivnega
delovanja drzave in druzbe, ki bi mu veljalo nameniti vec pozornosti.

Varuh je v priporo€ilu $t. 2 (2021) priporocil, naj Vrhovno drzavno tozilstvo
formalno uskladi svoje pravno staliSCe o pregonu kaznivega dejanja javne-
ga spodbujanja sovrastva, nasilja ali nestrpnosti po 297. ¢lenu KZ-1 s sodbo
Vrhovnega sodisca Republike Slovenije iz leta 2019, in v zvezi s tem uposSteva
tudi ugotovitve Evropske komisije proti rasizmu in nestrpnosti (ECRI) iz marca
2022. Konkretnega odziva na to priporocilo Varuh ni prejel, priporocilo pa
ostaja neuresniceno. Priporocilo ostaja aktualno, zato ga Varuh ponavlja in
pricakuje, da bo Cim prej uresniceno.

Varuh je v priporoé€ilu §t. 3 (2021) Ministrstvu za pravosodje, Ministrstvu za
notranje zadeve in Ministrstvu za kulturo priporocil, naj ¢im prej pristopijo k
pripravi ustreznih zakonskih podlag, ki bodo omogocile ucinkovito preprece-
vanje sovraznega govora na spletu, vklju¢no z druzabnimi omrezji. Varuh ste-
je priporocilo za nerealizirano, saj iz odzivov naslovnih ministrstev izhaja
predvsem pojasnjevanje, zakaj je obstojeca ureditev ustrezna, zadostna in
sorazmerna, s cimer pa se Varuh glede na porast sovrazne komunikacije na
spletu ne strinja. Ministrstvo za kulturo je najprej izpostavilo 8. ¢len Zakona o
medijih in 9. clen Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah. Tudi MK pravil-
no ugotavlja, da gre pri omenjenih dolocbah, ki veljata le za medije in avdio-
vizualne medijske storitve, ne pa tudi za druge spletne platforme in druzbena
omrezja, sicer le za tako imenovani usmeritveni normi, saj zanje ni predpisana
sankcija globe. Pojasnjuje, da je zakonodajalec odsotnost kazenske sankcije
utemeljil s tem, da obstaja prekrivanje zakonskih znakov prekrska po ZMed in
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ZAVMS z zakonskimi znaki kaznivega dejanja javnega spodbujanja sovrastva,
nasilja ali nestrpnosti po prvem odstavku 297. ¢clena Kazenskega zakonika, za
katero pa je ze predpisana ustrezna sankcija. MK je dodalo, da so v preteklih
letih Ze bili pripravljeni osnutki zakonskih reSitev in predlogov za ucinkovitejsi
nadzor nad prepovedjo sovraznega govora v medijih. Ministrstvo za kulturo
je v letu 2019 pripravilo predlog spremembe 8. ¢lena ZMed (ki je bil del 3irse
prenove medijske zakonodaje). Zaradi prenehanja mandata takratne vlade v
januarju 2020 pa je bil zakonodajni postopek koncan. Ker je prenova medijske
zakonodaje cilj tudi sedanje vlade, je MK zapisalo, da bo v okviru le-te prip-
ravilo ustrezne zakonske reSitve, ki bodo omogocile ucinkovito preprecevanje
sovraznega govora v medijih. Ministrstvo za notranje zadeve je pojasnilo, da se
strinjajo, da mora policija izboljsati odkrivanje sovraznega govora na druzbe-
nih omrezjih kot kaznivega dejanja in njegovo razmejitev s sovraznim govorom
kot prekrskom oziroma svobodo izrazanja. Tudi v povezavi s procesi odkrivanja
in odvracanja od radikalizacije, ki vodi v nasilje, je policija pristopila k nacrto-
vanju ustreznega programa, ki naslavlja navedeno problematiko in bo vkljucen
v SrednjeroCni nacrt razvoja in dela policije za obdobje 2023 do 2027. Konec
junija 2022 je ministrica za notranje zadeve izdala temeljne usmeritve za iz-
delavo srednjerocnega nacrta razvoja in dela policije za obdobje 2023-2027.
Na podlagi navedenega programa naj bi policija konec leta 2022 pripravila
konkretne naloge in jih vkljucila v nacrt dela policije za leto 2023, o cemer pa
Varuh ni obvescen. V okviru letnih nalog naj bi Policija predvidevala izdelavo
analize obstojeCe normativne urejenosti za ucinkovito preprecevanje sovraz-
nega govora na spletu, vklju¢no z druzbenimi omrezji. Na podlagi ugotovitev
bo Policija MNZ DPDVN predlagala ustrezne zakonske spremembe oziroma
dopolnitve. Ministrstvo za pravosodje pa je v svojem odzivu izpostavilo, da so
v skladu z ustavnim nacelom sorazmernosti le najbolj odklonski in zavrzni po-
javi z obravnavanega podrocja doloceni kot kazniva dejanja, manj intenziv-
ne krsitve pa kot prekrski. Za pridobivanje podatkov, potrebnih za obravnavo
morebitnih prekrskov in njihovih storilcev na spletu, je Vlada ze v letu 2016 v
sklopu priprave takratne novele Zakona o prekrskih (ZP-1)) pripravila besedilo,
ki bi pristojnim organom tudi v postopku o prekrsku omogocilo pridobivanje
nevsebinskih komunikacijskih podatkov za odkritje storilcev takih prekrskov. V
zakonodajnem postopku v Drzavnem zboru je bil sprejet amandma, ki je del,
ki se nanasa na sovrazni govor, brez glasu proti ¢rtal iz takratnega predloga
novele. Glede na manjSo intenzivnost krsitev, ki predstavljajo prekrSke, bi bilo
tako pooblastilo pristojnih organov namrec v nasprotju z ustavnim nacelom

Ié> sorazmernosti, pa tudi v nasprotju s pravnim redom EU. Varuh priporocilo
ponavlja in ob tem pricakuje, da vsi relevantni vladni resorji, vkljucno s
Strateskim svetom za preprecevanje sovraznega govora, ki ga je ustanovil
predsednik vlade, pri svojem delovanju pregledajo in ustrezno uposteva-
jo dosedanja prizadevanja in priporocila Varuha v zvezi s preprecevanjem
sovraznega govora, vkljucno z analizo o Kazenskopravnem pregonu sovraz-
nega govora v Sloveniji po 297. ¢lenu Kazenskega zakonika (KZ-1) - analiza
tozZilske prakse pregona kaznivega dejanja javnega spodbujanja sovrastva,
nasilja in nestrpnosti v obdobju 2008-2018, ki jo je Varuh objavil leta 2021,
saj so priporocila in analize Varuha namenjeni tako odlocevalcem kot tudi
tistim, ki jim svetujejo.
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S priporodilom §t. 4 (2021) je Varuh priporocil, naj Ministrstvo za pravosodje
pripravi spremembo zakonodaje, ki bo omogocila moznost subsidiarnega pre-
gona v primeru kaznivega dejanja po 297 clenu KZ-1 na nacin, da bo ta mo-
goC ne le za konkretnega oSkodovanca, zoper katerega je bilo kaznivo dejanje
po 297 Elenu strojeno, ampak tudi za $ir3i krog oskodovanih oseb (bodisi za
vsakega predstavnika napadene skupine bodisi za pooblas¢ene organizacije).
Ministrstvo za pravosodje je priporocilo zavrnilo zaradi nestrinjanja, pred-
vsem zato, ker obstojeci Zakon o kazenskem postopku v 60. ¢lenu brez izjeme
v zvezi z vsemi kaznivimi dejanji iz KZ-1 dolocCa pravico subsidiarnega prego-
na le oSkodovancu. Do novele ZKP-N je oSkodovanec lahko v kratkem roku
osmih dni od obvestila drzavnega tozilca, da ni podlage za pregon po uradni
dolznosti, zacel ali nadaljeval pregon. Z novelo ZKP-N je bil izpostavljeni rok
za oSkodovanca podaljsan na 30 dni, kar do dolocene mere lajsa premislek
in odlocitev oSkodovanca glede prevzema pregona in torej krepi pravice osko-
dovanca. S spremembo, ki jo predlaga Varuh, bi le v zvezi z enim kaznivim
dejanjem dolocili Sirsi krog oseb, ki bi lahko poleg oSkodovanca v primerih iz
60. clena ZKP zaceli ali nadaljevali pregon. Ministrstvo izpostavlja, da je vec
vprasanj odprtih tudi v zvezi s »pooblascenimi organizacijami«, saj bi vsako
dolocCanje, za kakSne oziroma katere organizacije gre, lahko v konkretnem pri-
meru pomenilo (tudi) neustrezno izkljuCevanje. Ministrstvo meni, da gre glede
na navedeno za predlog, ki le v zvezi z enim kaznivim dejanjem pomeni odstop
od sistemske ureditve, kar lahko privede do neenake obravnave glede na moz-
nost subsidiarnega pregona storilcev drugih, lahko tudi po smislu primerljivih,
kaznivih dejanj. Ministrstvo Se poudarja, da ob tem velja dodati, da je definicija
o3kodovanca v ZKP precej Siroka (taksna je bila Ze pred novelo ZKP-N, s katero
se je implementirala t. i. direktiva o zrtvah), dodatne posebnosti ureditve pa bi
lahko posredno povecale moznost za procesne zaplete in posledicno zmanj-
Salo ucinkovitost pregona. Varuh razume navedene pomisleke, vendar meni,
da je za namen ucinkovitega pregona sovraZznega govora treba upoStevati tudi
druZbeni vidik le-tega, zato ga argumentacija ne preprica. Ce pristojno mini-
strstvo meni, da bi zaradi razsiritve kroga oskodovanih oseb prislo do neenake
obravnave, Varuh ne vidi razloga, da ne bi spremenjena ureditev veljala tu-
di za nekatera druga kazniva dejanja, Ce za to obstaja utemeljen razlog. Va-
ruh je mozen razsirjen krog oSkodovanih oseb nastel le primeroma, pristojni
pa lahko najdejo tudi kakSno drugo reSitev, ki bo odpravila pomisleke glede
opredelitve “pooblascenih organizacij”. Varuh priporocilo ponavlja in ob tem
pojasnjuje, da od Ministrstva za pravosodje, Vlade in Strateskega sveta za
preprecCevanje sovraznega govora pricakuje, da najdejo ucinkovito resitev,
ki bo omogocila bistvo priporocila, ki je v tem, da bo subsidiarni pregon
kaznivega dejanja po 297. clenu KZ-1 mogoc tudi za SirSi krog oSkodovanih
oseb, pri tem pa uposteva druzbeni vidik in specifike kaznivega dejanja t.
i. sovraznega govora, ki izhajajo iz spoznanja, da posledice taksnih kazni-
vih dejanj seZejo SirSe kot samo na konkretno Zrtev, saj izvrSitev kaznivega
dejanja s takim motivom lahko povzroci obcutek ogrozenosti in napetosti v
celotni skupnosti.
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Varuh je v priporodilu §t. 5 (2021) Ministrstvu za pravosodje priporoCil, naj
analizira ustreznost obstojece kazenskopravne ureditve kriminalitete iz sov-
raStva, tudi z vidika relevantne sodne prakse Evropskega sodisca za Clovekove
pravice, in po potrebi pristopi k pripravi sprememb zakonodaje. Varuh Ste-

dljj je priporocilo za uresniceno. Na predlog Ministrstva za pravosodije in Vlade
je namrec februarja 2023 Drzavni zbor sprejel Zakon o spremembah in do-
polnitvah Kazenskega zakonika (KZ-1J, Ur. L. RS, 3t. 16/23), ki dolo¢a, da se v
£49. Elenu za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi: »(3) Ce je
bil nagib za storitev kaznivega dejanja narodnostna, rasna, verska ali etnicna
pripadnost oskodovanca, njegov spol, barva koze, poreklo, premozenjsko sta-
nje, izobrazba, druzbeni polozaj, politicno ali drugo prepricanje, invalidnost,
spolna usmerjenost ali katerakoli druga osebna okoliscina, se to uposSteva kot
obtezevalna okolis¢ina.« Novela je torej sploSnim pravilom iz 49. clena KZ-1,
ki pri odmeri kazni upostevajo tudi nagib, iz katerega je bilo kaznivo dejanje
izvrSeno, kot obtoZevalno okoliSc¢ino izrecno dodala otezevalno okoliscino iz-
vrSitve kaznivega dejanja iz sovrasStva, ki se nanasa na osebne okoliSCine zrtve,
kot jih doloca tudi 154. Clen Ustave. Ta sprememba torej izhaja iz spoznanja, da
posledice takih kaznivih dejanj sezejo SirSe kot samo na konkretno zrtev, saj iz-
vrSitev kaznivega dejanja s takim motivom lahko povzroci obCutek ogrozenosti
in napetosti v celotni skupnosti.

Varuh je v priporodilu $t. 2 (stalna naloga, 2021) priporocil, naj policija, to-
Zilci in sodisca pri obravnavi kaznivega dejanja iz 297. ¢lena KZ-1 opravijo tu-
di presojo o vplivu kaznivega dejanja na oSkodovanca ali skupnost, kot to iz-
haja iz Smernic Evropske komisije za prakticno rabo Okvirnega sklepa Sveta
2008/913/PNZ o boju proti nekaterim oblikam in izrazu rasizma in ksenofobije
s kazensko-pravnimi sredstvi. Ministrstvo za notranje zadeve je pojasnilo, da
policija pri obravnavi kaznivega dejanja iz 297. ¢lena KZ-1 na podlagi dolocb
143.C clena ZKP pripravi individualno oceno. To pomeni, da presojo o vplivu
kaznivega dejanja na oskodovanca opravi v okviru priprave individualne ocene.
Gre za stalno nalogo, ki jo Varuh ponavlja, saj je pomembno, da se dobro
uveljavi praksa, da presojo kaznivega dejanja na oSkodovanca vedno opra-
vijo tako policija kot tudi tozZilci in sodisca.
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Varuh je v priporodilu $t. 6 (2021) Ministrstvu za javno upravo (Upravni akade-
miji) priporoCil, naj v svoje programe usposabljanja javnih usluzbencev (glede
obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv, obveznega usposabljanja za
vodenje v upravi in neobveznega izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnje-
vanja javnih usluzbencev) v vecji meri vkljuci usposabljanje javnih usluzbencev
o Clovekovih pravicah, skladno z zavezami iz druge faze Svetovnega progra-
ma o izobrazevanju za ¢lovekove pravice (2005 - se nadaljuje). Varuh steje
% priporocilo za delno realizirano. Kljub prvotni zadrzanosti MJU je glede pri-
porocila in v zvezi z analizo o »Zagotavljanju usposabljanja o clovekovih pra-
vicah za javne usluzbence v drzavni upravi v Sloveniji - pregled mednarodnih
standardov, ocena stanja in analiza programov usposabljanja, ki jih zagotavlja
'£|]:| Upravna akademija (Ministrstvo za javno upravo)« v zacetku leta 2023 prislo
do sestanka, na katerem sta se Varuh in MJU dogovorila, da se v program
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obveznih usposabljanj za vodilne javne usluzbence Ze v letu 2023 doda tudi
modul “Clovekove pravice in integriteta”, pri katerem bodo v okviru predvi-
denega obsega usposabljanja predstavniki Varuha predstavili klju¢ne vidike
pomena upostevanja clovekovih pravic, nacela dobrega upravljanja in vla-
davine prava na vseh ravneh odlocanja. Prav tako je bilo dogovorjeno, da bo
Varuh sam oziroma v sodelovanju z drugimi neodvisnimi organi in nevladni-
mi organizacijami med neobvezna usposabljanja javnih usluzbencev vklju-
Cil konkretne in aktualne vsebine. Varuh priporocilo ponavlja predvsem v
delu, ki se nanasa na konkretizacijo vsebine in samostojni modul o clove-
kovih pravicah v okviru obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv, in
pricakuje, da bo priporocilo Varuha glede tega upostevano ob spreminjanju
oziroma prenovi tega programa usposabljanja.

Kot stalno nalogo Varuh ponavlja tudi priporo€ilo §t. 7 (2021), s katerim pri-
poroca Ministrstvu za zdravje, naj sprejme ucinkovite ukrepe za izboljsanje
zdravstvenega stanja Romov in zagotovi odpravo izrazite neenakosti v zdravju
Romov v primerjavi z vecinskim prebivalstvom. Varuh v zvezi s tem priporo-
¢a tudi redno spremljanje ucinkovitosti ukrepov skozi kazalnike zdravja in
zdravstvenega varstva.

S priporocdilom $t. 8 (2021) je Varuh pristojne organe tudi pozval, naj sprejmejo
strategijo, ki naslavlja vse oblike nasilja nad zenskami, in preucijo vsa pripo-
roCila GREVIO Sloveniji ter ¢Cim prej oblikujejo in sprejmejo ukrepe za njihovo
uresnicitev. Varuh v zvezi s tem pozdravlja, da se je MDDSZ v letu 2022 lotilo
priprave nove Resolucije o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v
druzini in nad zenskami, a do sprejema resolucije to priporocilo ponavlja,
saj ga za zdaj Steje kot nerealiziranega.

Varuh kot stalno nalogo ponavlja tudi priporo€ilo st. 5 (stalna naloga, 2020) in
priporocilo 3t. 3 (2019), naj Vlada Republike Slovenije v skladu z ratificiranimi
mednarodnimi pogodbami o ¢lovekovih pravicah pristojnim odborom, ustano-
vljenim po teh pogodbah, redno in pravocasno posilja porocila o uresnicevanju
svojih obveznosti iz teh mednarodnih pogodb. Slovenija niti do konca leta 2022
ni oddala porocila po Mednarodnem paktu o kulturnih, ekonomskih in social-
nih pravicah in s tem glede na rok za oddajo zamujala ze vec kot tri leta.

S priporocilom $t. 9 (2021) je Varuh Drzavnemu odvetniStvu in Ministrstvu
za pravosodje priporocal, naj zagotovita, da bodo v slovenskem jeziku, poleg
sodb Evropskega sodisca za Clovekove pravice proti Sloveniji, dostopne tudi
pomembnejSe sodbe tega sodiSca proti drugim drzavam. Ministrstvo za pra-
vosodje se je v odzivnem porocCilu strinjalo, da lahko prevodi vodilnih sodb
ESCP v slovenski jezik pomembno vplivajo na razumevanje sodne prakse ESCP
in standardov varstva Clovekovih pravic. Navedlo je, da nacrtuje sestanek z
Drzavnim odvetnistvom (DODV), na katerem naj bi bili ob upo3tevanju kad-
rovskih in ¢asovnih omejitvah na DODV obravnavani mozni sistemski pristopi
za prevod vodilnih sodb ESCP. Ali je do sestanka prislo in za kdaj je naértovan
zacetek prevajanja pomembnejée sodne prakse ESCP v slovens¢ino, Varuh ni
obvescen. Priporocilo je nerealizirano in ga Varuh ponavlja.
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S priporo€ilom §t. 10 (2021) je Varuh Ministrstvu za pravosodje priporocil, naj

zagotovi, da bodo v slovenskem jeziku dostopna akcijska porocila in akcijski

nacrti o izvrSevanju sodb Evropskega sodiSca za Clovekove pravice proti Slo-
% veniji. Ministrstvo za pravosodje je priporocilo zavrnilo zaradi nestrinjanja.
Ministrstvo za pravosodie je navedlo, da doslej ni prijelo pobud uporabnikov za
prevode akcijskih nagrtov oziroma porocil za izvréevanje sodb ESCP. Meni, da
gre za komunikacijo s Svetom Evrope, ki poteka v angleSkem jeziku, na spletni
strani MP pa je dosegljivo tudi strokovni in SirSi javnosti. Zato dodatnih prevo-
dov iz anglescine v slovenscino ministrstvo ne nacrtuje, razen Ce bi se v posa-
meznih kompleksnejSih zadevah pokazala potreba za njihov prevod. Varuh se
s pojasnilom ne strinja in priporocilo ponavlja. Akcijski nacrti in akcijska po-
roCila se vobseznem delu nanaSajo na splosne ukrepe, ki so jih sprejele oblasti
z namenom, da se odpravijo sistemske krsitve Clovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in, ki jih je ugotovilo ESCP. Ceprav se na Zrtev neposredno nanasajo
predvsem individualni ukrepi, pa ni mogoce trditi, da je izvrSitev splosnih ukre-
pov, kot so npr. ozavesScanje o sodbi, usposabljanje, sprememba prakse, pred-
pisov ali zakonodaje, za izvritev sodbe ESCP manj pomembno. Prav ti ukrepi
imajo namre¢ pomemben ucinek, da do podobnih krSitev ne bi vec prihajalo.
Splosni ukrepi se torej ne nanasajo le na konkretnega pobudnika, ampak na
odpravo neustrezne prakse ali pravnih podlag, ki so krSitev Evropske konven-
cije o varstvu Clovekovih pravic povzrocili.

&

V letu 2022 Se vedno ostaja nerealizirano tudi priporo€ilo §t. 4 (2020) gle-
de priprave novele Zakona o odskodninah Zrtvam kaznivih dejanj (ZOZKD), s
katero bi bila pravica do drzavne odskodnine dolocena tudi za osebe, ki niso
drzavljani Republike Slovenije ali drugih drzav EU. Oktobra 2021 je Ministrstvo
za pravosodje Varuhu sporocilo, da je osnutek predloga sprememb Z0OZDK v
pripravi, med nacrtovanimi spremembami pa je tudi 5. ¢len ZOZKD v zvezi s
pogojem drZavljanstva. V letu 2022 omenjeni predlog Se ni priSel v obravnavo
in sprejem, zato Varuh priporocilo ponavlja.
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Zaradi potrebe po rednem, periodicnem, sistematicnem spremljanju vseh ob-
lik nasilja nad zenskami in nasilja v druzini z namenom odkrivanja njihovih
vzrokov in ucinkov ter ustreznega oblikovanja politik in ukrepov za preprece-
vanje in boj proti takSnim oblikam nasilja na osnovi raziskav in znanja, Varuh
priporo€ilo §t. 5 (2020), s katerim poziva k rednemu izvajanju raziskav o po-
javnosti nasilja nad zenskami in nasilja v druzini, ponavlja kot stalno nalogo.
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V zvezi s priporo€ilom $t. 6 (2020) glede zagotovitve ustreznih kapacitet za
ucinkovito izvajanje nalog, doloCenih v Zakonu o dostopnosti spletnih strani
in mobilnih aplikacij, Varuh na podlagi odgovora v odzivnem porocilu Vlade to
priporocilo ponavlja.

Priporo¢ilo §t. 7 (2020), ki se nana3a na prenehanje pridrzanja otrok migran-
tov, ostaja neuresniceno in aktualno. V Centru za tujce Postojna je bilo v
letu 2021 pridrzanih 240 otrok. Varuh priporocilo ponavlja in pricakuje ¢im
prejsnje izboljSanje stanja.
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Priporo€ili ét. 3 (stalna naloga) (2020) glede zagotavljanja dostopnosti po-
stopka mednarodne zascite za vse iskalce mednarodne zascite in priporocilo
&t. 4 (stalna naloga) (2020) glede zagotavljanja postopkovnih varovalk pred
odstranitvijo iz drzave Se naprej ostajata aktualni in ju Varuh ponavlja.

Neuresniceno za zdaj oziroma delno uresniceno ostaja tudi priporocilo st.
8 (2020) v zvezi z zagotavljanjem neodvisnosti Varuha, v katerem Varuh pozi-
va Ministrstvo za finance in Vlado Republike Slovenije, naj ¢im prej pripravita
zakonodajni predlog, Drzavni zbor pa, naj v roku sprejme ustrezne zakonske
reSitve, ki bodo ustrezno implementirale odlocCitev Ustavnega sodisca 5t. U-I-
474/18-17 210.12. 2020 in hkrati uresni¢i priporodilo §t. 4 (2019). Vlada je Pred-
log Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah v aprilu
2023 predlozila Drzavnemu zboru, ki naj biv 2. in 3. ¢lenu uzakonil ustavno od-
locbo o neodvisnem polozaju neodvisnih ustavnih organov iz decembra 2020,
ki je jasno povedala, da je neodvisnim ustavnim organom zagotovljena financ-
na avtonomija, kar pomeni upostevanje njihovih predlogov financnih nacrtov.
Ceprav Varuh in drugi neodvisni organi na predlog niso dali pripomb, pa velja
kljub temu izpostaviti, da Ministrstvo za finance v fazi priprave predpisa Varu-
ha ni kontaktiralo ali mu poslalo osnutka predloga zakona v mnenje, Ceprav
se le-ta nanasa neposredno nanj. Varuh je tudi zaskrbljen, da mu zakono-
dajalec, obicajno na predlog Vlade, nalaga nove naloge na podlagi raznih
podrocnih zakonov brez predhodnega posvetovanja.

Priporo€ilo (stalna naloga) st. 1: Varuh priporoca, da Vlada ozi-
roma ministrstva kot pripravljavci predpisov v postopku pripra-
ve predpisa delujejo Cim bolj transparentno in skladno z nacelom
dobrega upravljanja ter v postopek priprave predpisa Se pred javno
razpravo smiselno vkljucijo tiste subjekte oz. zdruzenja, na katere
se predpis 0z. njegov predlog neposredno nanasa.

Varuhovo priporocilo §t. 5 (2019) glede sprejema ustrezne zakonodaje o
varstvu osebnih podatkov in sektorske zakonodaje, s katero se doloci posebna
izjema glede zbiranja razclenjenih podatkov glede na posamezne osebne oko-
lis¢ine z namenom spodbujanja enakega obravnavanja in enakih moznosti, je
bilo v letu 2022 s sprejemom Zakona o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-2)
(Sesti odstavek 6. ¢lena) delno realizirano. Predlagana resitev je vsebinsko
omejena na podatke o narodnosti in etni¢ni pripadnosti. Varuh priporocila
ne ponavlja vec, bo pa v letu 2023 preverjal, kakSne spremembe oziroma ukre-
pi bodo Se potrebni za ucinkovito zakonsko podlago za zbiranje podatkov in
kaj nova ureditev pomeni za moznost zbiranja razclenjenih podatkov glede na
druge osebne okoliscine.

LETNO POROCILO VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC REPUBLIKE SLOVENIJE 2022 87

&

1.9 CENTER ZA
CLOVEKOVE PRAVICE

bl




Varuh pa ponavlja svoje priporodilo 5t. 6 (2019), s katerim priporo¢a, naj pri-
stojni organi zagotovijo sistematicno zbiranje raz¢lenjenih podatkov po zasci-
tenih osebnih okolisc¢inah na vseh podrocjih druzbenega Zivljenja z namenom
natanc¢ne dolocitve stanja in trendov glede (ne)enakosti v druzbi. Priporocilo
Stejemo kot nerealizirano.

Nerealizirano in aktualno ostaja tudi priporo€ilo $t. 10 (2019) glede zagoto-
vitve ustreznega dostopa do zdravstvenih storitev z zmanjSanjem dolgih ca-
kalnih dob v zdravstvu, kjer je to potrebno. Varuh ga zato ponavlja.

Varuh kot stalno nalogo ponavlja e priporocilo §t. 11(2019), s katerim pripo-
roca, naj Vlada zagotovi ustrezne, dostopne, cenovno sprejemljive in primerne
storitve za starejSe in invalide, ki potrebujejo pomoc, da bodo te osebe lah-
ko uveljavljale svojo pravico do samostojnega zivljenja in vkljucenosti v svoje

skupnosti, tako v mestih kakor tudi na podezelskih obmocjih.

Varuh sicer opaza korake k realizaciji priporo¢ila st. 12 (2019), s katerim pri-
poroca deinstitucionalizacijo opravljanja storitev oskrbe v skladu s priporocili
Odbora za pravice invalidov, a ga do popolne realizacije ponavlja. Ob tem
Varuh pozdravlja, da je MDDSZ v letu 2022 zacelo s pripravo Strategije deinsti-
tucionalizacije v RS, v kateri naj bi po napovedih dali prioriteto oblikam bivanja
zunaj institucije za invalide, tako odrasle kot otroke.

NVEEIR XY

1.9.3  Nova priporocila

Na podlagi dejavnosti Centra v letu 2022 daje Varuh eno novo priporocilo, saj
je predvsem zaskrbljen zaradi slabega in pocasnega uresnicevanja preteklih
priporocil:
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Ié> 2. Varuh priporoca Ministrstvu za vzgojo in izobrazevanje, naj pri

prenovi ucnih nacrtov od vrtca do osnovne Sole upoSteva tudi pri-

porocCila Prve faze Svetovnega programa o izobrazevanju za clo-

vekove pravice glede pospeSevanja izobrazevanja o clovekovih

pravicah in strpnosti, vkljucno glede pregleda novih in obstojecih

ucbenikov, ter da v komisijo strokovnjakov, ki bo zastavila reformo,

po posvetovanju z Varuhom vkljucijo tudi strokovnjake za podrocje
Clovekovih pravic.

Na podlagi dela Centra daje Varuh tudi naslednje novo priporocilo, ki predsta-
vlja stalno nalogo organov:
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1 (stalna naloga). Varuh priporoca, naj Vlada oziroma ministrstva
kot pripravljavci predpisov v postopku priprave predpisa delujejo
¢im bolj transparentno in skladno z nacelom dobrega upravljanja
ter v postopek priprave predpisa Se pred javno razpravo smiselno
vkljucijo tiste subjekte 0z. zdruzenja, na katere se predpis 0z. njegov
predlog neposredno nanasa.

1.9.4 Dejavnosti Centra za clovekove
pravice

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

Dejavnost Varuha v okviru Centra je dodano vsebinsko predstavljena v
prilogi tega porocila in sicer v razdelku 1.9.4 po naslednjih vsebinah:

1.9.41 Vec o prenovljenem Varuhovem kratkem vodicu:
Kako in kdaj se lahko glede krSitev Clovekovih pravic
pritozite na mednarodne pogodbene odbore
Zdruzenih narodov

1.9.4.2 Vec o Prvem javnem natecaju Varuha za diplomska,
magistrska in doktorska dela s podrocja clovekovih
pravic

1.9.4.3 Obravnava ukrajinskih begunk in beguncev v Sloveniji

Postopki pridobitve zacasne zascite

Nastanitev v kontejnerjih v begunskem centru v
Logatcu

Trgovina z ljudmi
1.9.4.4 Analiza o zagotavljanju usposabljanja o clovekovih

pravicah za javne usluzbence v okviru Upravne
akademije (Ministrstva za javno upravo)

Zakljucki analize

1.9.4.5 Vprasalnik za osnovne in srednje Sole o nasilju in
Clovekovih pravicah v Solah

1.9.4.6 Porocila Varuha o stanju pravne drzave v Sloveniji kot
del porocila ENNHRI o pravni drzavi v Evropski
uniji (2022)
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1.10

MEDNARODNO SODELOVANJE

Varuh je tudi v letu 2022 nadaljeval aktivnosti na mednarodnem parketu, tj. z
udelezbo na razlicnih mednarodnih dogodkih in izobrazevanjih ter krepitvijo
dvostranskih odnosov in sodelovanj. Veliko pozornosti posveca tako ohranjan-
ju ze spletenih trdnih vezi kot tkanju vedno novih s sorodnimi institucijami in
organizacijami po celem svetu. Kot institucija z velikim mednarodnim ugle-
dom iz leta v leto gostimo vec tujih delegacij na Studijskih obiskih, katerim z
veseljem predajamo svoje znanje, izkusnje in dobre prakse.

Poleg virtualne oblike srecanj so se v letu 2022 vrnili tudi dogodki ter srecanja
v Zivo, kombinacija obeh pa je prinesla Stevilne prednosti - pristen stik na eni
strani in casovno prilagodljivost ter racionalizacijo stroSkov na drugi.

Varuh je leta 2022 sodeloval pri ve¢ kot 60 mednarodnih dogodkih.

V nadaljevanju na kratko predstavljamo najbolj bistven del aktivnosti na tem
podrocju.

Sodelovanje s Svetom Evrope

Marca, junija in oktobra smo se udelezili sestankov, ki so sledili prvemu v seriji
le-teh in ki se je odvil novembra 2021, na temo izvedbe dvoletnega projek-
ta z naslovom lzboljSava sistema kazenskih sankcij za mladoletnike ter kre-
pitev izobraZevanja in usposabljanja osebja zaporov (Improving the juvenile
Jjustice system and strengthening the education and training of penitentiary
staff). Pobudo za projekt je dal Svet Evrope z namenom podpore Sloveniji v
njenih prizadevanjih za izboljSavo pravosodnega sistema, ki bi jo dosegla z
upostevanjem dveh smeri 0z. segmentov projekta. Prvi segment je uvedba no-
ve zakonodaje in predpisov v skladu z evropskimi standardi in dobrimi prak-
sami na podrocju sistema kazenskih sankcij za mladoletnike, drugi segment
pa izboljSanje sistema izvrSevanja kazenskih sankcij s podporo in povecanjem
izobrazevalnih zmogljivosti uprav za izvrSevanje kazenskih sankcij in boljso
kadrovsko politiko Uprave Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij
za osebje zaporov. Projekt v izvedbi Sveta Evrope je financiran s stani EU in
Sveta Evrope.

Junija smo na sestanku gostili delegacijo skupine strokovnjakov za ukrepanje
proti trgovini z ljudmi v okviru Sveta Evrope (GRETA). GRETA je bila ustanovl-
jena v skladu s Konvencijo Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi in
je odgovorna za spremljanje izvajanja konvencije v drzavah ¢lanicah in za pri-
pravo poroCil o oceni ukrepov, ki jih je doloCena drzava clanica sprejela v zvezi
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s problematiko. Doslej sta bila za Slovenijo izvedena dva kroga ocenjevanja:
prvi leta 2013, drugi pa leta 2017. Tokrat GRETA opravlja tretji krog ocenjevan-
ja. Predstavniki Varuha so gostom predstavili svoja prizadevanja na podrocju
trgovine z ljudmi, posebej izzive, ki so jih zaznali pri aktivnostih oblasti v zvezi
s tem. Opozorili so na pomanjkanje inSpektorjev za delo zaradi povecanega
obsega dela na covidno-intervencijski zakonodaji, na policijsko namenjanje
casovnih in cloveskih virov problematiki ilegalnih prehodov meje tudi na racun
angazmaja na podrocju trgovine z ljudmi, na neustaljenost podrocne kazen-
skosodne prakse in zaplete glede zbiranja podatkov, razclenjenih po osebnih
okoliscinah, kot sta narodnost ali etnicno poreklo. Opozorili so tudi na sporno
doloCbo Zakona o odSkodnini zrtvam kaznivih dejanj, ki pravico do odskodnine
doloca le za drzavljane drzav clanic Evropske unije. Opozorila predstavnikov
Varuha so se nanasala tudi na trenutno veljavno zakonodajo, po kateri so tuji
drzavljani, ki so zrtve trgovine z ljudmi, upraviceni le do storitev nujne medi-
cinske pomoc¢i (ki pa¢ ne more zado3¢ati, saj zrtve zaradi slabega zdravstve-
nega stanja, pridruzenih tezay, travmatiziranosti, razlicnih telesnih poskodb in
okvar, ki so posledica izkoris¢anja, potrebujejo dolgotrajno in celostno zdrav-
stveno oskrbo). Predstavnike skupine GRETA je posebej zanimalo, ali bo Va-
ruh kot neodvisna institucija prevzel naloge spremljanja izvajanja Konvencije v
vlogi nacionalnega porocevalca. Varuh je te naloge pripravljen izvajati, a glede
tega Caka na odlocitev izvrSne in zakonodajne oblasti, saj so za to potrebne
zakonodajne spremembe in povecanje Varuhovih kapacitet. Delegacija je na
osnovi zbranih informacij ob obisku v Sloveniji in drugih virov pripravila poro-
Cilo, ki bo vsebovalo priporocila Sloveniji glede krepitve izvajanja Konvencije.

Istega meseca smo se udelezili spletnega seminarja, ki ga je organiziral Svet
Evrope, o pravicah otrok, Zrtev nasilja, na katerem je bila predstavljena tu-
di praksa ESCP na tem podro¢ju, ki so jo predstavljali tudi predsednik ESCP,
ustanovitelj Barnahus in posebni predstavnik Generalnega sekretarja OZN za
podrocje nasilja nad otroki. Med drugim je bil poudarjen pomen spostovanja
pravic otrok v kazenskih preiskavah in postopkih, v katere so vkljuceni otroci, s
spodbudo drzavam in nevladnim organizacijam na polju zascite koristi otrok,
organom pregona in zaposlenim v pravosodju.

Oktobra smo na obisku gostili hrvasko varuhinjo otrokovih pravic Helenco Pir-
nat Dragicevic in hrvaSkega ministra za pravosodje in javno upravo lvana Male-
nico. Osrednjo pozornost smo namenili implementaciji modela HiSe za otroke
(Barnahus) v Sloveniji. Hiso smo si skupaj tudi ogledali.

Oktobra smo se udelezili spletnega srecanja Meeting of the EU Framework
to promote, protect and monitor the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities (UN CRPD) with the ENNHRI Working Group on Rights of Per-
sons with Disabilities.

Novembra smo se udelezili nadaljevalnega sestanka s predstavniki Svetoval-
nega odbora Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjsSin ob obravnavi
Petega periodicnega porocila o izvajanju Okvirne konvencije Sveta Evrope za
varstvo narodnih manjsin v Republiki Sloveniji.
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Tudi v letu 2022 smo se udelezevali razlicnih spletnih tecajev, seminarjev in
izobraZevanj v organizaciji Sveta Evrope (Human Rights Education for Legal
Professionals (HELP) Online Courses). Aktualnost obravnavanih tem in pri-
dobljena prakti¢na znanja so nam bila v dobrodoSlo pomoc pri vsakdanjem
delu in konkretnih primerih, s katerimi smo se dnevno srecevali v praksi.

Sodelovanje z Evropsko unijo

Marca smo se udelezili spletnega sestanka Evropske mreze ombudsmanov za
otrokove pravice (ENOC) na temo konflikta v Ukrajini. Predstavnik UNICEF-a
je predstavil aktivnosti oziroma tezko situacijo glede beguncey, zlasti otrok, v
razpravi pa so bili Se posebno aktivni predstavniki Ukrajine in nekaterih sosed-
njih drzav, ki so izpostavili dnevno povecevanje Stevila beguncev, soocajo se s
pomanjkanjem prostora in potrebo po medsebojni koordinaciji ter preprece-
vanju trgovine z ljudmi. Poudarili so nujnost vzpostavitve nacionalne tocke,
zlasti pa potrebo po registraciji beguncev (tudi v povezavi s konzulati Ukraji-
ne v posameznih drzavah), Se posebej otrok. Prav tako so izpostavili vecanje
potrebe po psiholoski, zdravniski in financni pomoci ter izobrazevanju otrok.
Udelezenci so prisli do zakljucka, da bi bila nujno potrebna izmenjava infor-
macij glede urejenosti sprejema beguncey, zlasti otrok, v posameznih drzavah,
prav tako pa so bili podani predlogi, da nacionalni ombudsmani preverijo ob-
ravnavo beguncev iz Ukrajine pri oblasteh. Oblikovane bodo tudi tri delovne
skupine, Evropska mreza varuhov ¢lovekovih pravic za otroke (ENOC) pa je ob
podpori Varuha clovekovih pravic Republike Slovenije in drugih ¢lanov mreze
ENOC objavila posebno izjavo o varnosti in blagostanju otrok, ujetih v izbruhu
uniCujoce vojne v Ukrajini.

Istega meseca smo se preko videokonference sestali s predstavniki Evropske
komisije, in sicer na temo priprave porocila o vladavini prava za leto 2022.

Prav tako meseca marca smo se udelezili posebnega dogodka, ki ga je za ¢lane
Evropske mreze varuhov ¢lovekovih pravic za otroke (ENOC) pripravil Projekt
strateskih sodnih postopkov za spodbujanje otrokovih pravic (The Advancing
Child Rights Strategic Litigation project - ACRISL). Namen dogodka je bila iz-
menjava dobrih praks in Sirjenje znanja o uporabi strateskih sodnih postopkov
za spodbujanje in zascito otrokovih pravic. Cilj strateSkih sodnih postopkov v
zvezi z otrokovimi pravicami je namrec dosecCi pravne in druzbene spremembe
v smislu uzivanja otrokovih pravic. Glede na to, da strateski sodni postopek
kot orodje za spodbujanje otrokovih pravic vse pogosteje uporabljajo razlic-
ni akterji, je kljuCnega pomena, da se ucinkovito spopademo z izzivi in pri-
loZnostmi, ki jih prinasa. Ta projekt se osredotoca na razvoj, izvajanje, oceno
ucinka in kritiko strateskih sodnih postopkov z vidika otrokovih pravic. Kot del
zaveze ACRISL, da neposredno prispeva h krepitvi zmogljivosti takSnega sod-
nega postopka za uresnicevanje otrokovih pravic po vsem svetu, zelijo podpreti
delo ¢lanov ENOC.
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V marcu smo na zaprosilo kolegov iz Pakistana organizirali spletni sestanek,
na katerem smo jim predstavili delovanje nase institucije, dobre prakse in iz-
kusnje. Za pomoc so nas zaprosili v okviru projekta EU in pakistanskega Minis-
trstva za clovekove pravice za promocijo Clovekovih pravic » Hugoog e Pakis-
tan Project«. Namen projekta je vzpostaviti in izboljSati delovanje pakistanske
Nacionalne komisije za clovekove pravice.

Maja smo sodelovali na posvetu ob zakljucku projekta MiCREATE - Migrant
Children and Communities in a Transforming Europe (Otroci priseljenci in pri-
seljenske skupnosti v spreminjajoci se Evropi), v organizaciji Znanstveno-razis-
kovalnega sredisca Koper. Cilj posveta je bil spodbujati vkljucevanje razlicnih
skupin priseljenih otrok s pomocjo srediscnega pristopa. Namen dogodka je
bil predstaviti rezultate projekta in njegove dolgotrajne ucinke, ki so izrednega
pomena, 3e posebno z vidika moznosti (so)oblikovanja integracijskih politik.
Posveta so se udelezili predstavniki vladnih uradoy, institucij in oblikovalci po-
litik na podrocju azilne politike.

Istega meseca smo na predstavitveni obisk sprejeli vodjo PredstavniStva Evro-
pske komisije v Sloveniji, dr. Jernejo Jug JerSe. Pogovarjali smo se o izzivih, s
katerimi se zaradi posledic pandemije koronavirusne bolezni, migracij, vojne
v Ukrajini in drugih geopoliticnih tveganj soocajo drzave Clanice EU. Dotaknili
smo se tudi konference o prihodnosti Evrope, ki je po letu razprav z drzavljan-
kami in drzavljani ter drugimi delezniki prinesla vec kot 300 konkretnih predlo-
gov ukrepov z razlicnih podrocij, od zdravja, okolja, odloCanja v EU, zunanje-
ga delovanja unije in gospodarstva do vladavine prava. Dotaknili smo se tudi
sodelovanja med evropskimi in nacionalnimi institucijami ter mednarodnimi
zdruzenji za Clovekove pravice, pri cemer je slovenski Varuh ¢lovekovih pravic
izjemno dejaven. Varuh Svetina je dr. Jug JerSe seznanil s sploSnim stanjem
Clovekovih pravic v Sloveniji in delom institucije ter ji predstavil kljucne pou-
darke porocila Varuha clovekovih pravic za leto 2021.

Junija smo prisostvovali virtualnemu dogodku, ki sta ga organizirala Evropska
mreza ombudsmanov za otrokove pravice (ENOC) in UNICEF, na katerem sta
predstavili skupno zbirno porocilo, v katerem so zbrane ugotovitve ter ocene
vpliva drzavnih ukrepov na pravice otrok med pandemijo covida-19 v 13 drza-
vah v Evropi in Srednji Aziji. Na konferenci ENOC/UNICEF je bilo izpostavljeno,
da so imeli ukrepi za zajezitev Sirjenja pandemije covida-19 precej negativen
vpliv glede pravic otrok, zlasti pri pravicah do izobrazevanja, zdravja, zascite
pred vsemi oblikami nasilja ter pravice do igre in uzivanja v rekreacijskih de-
javnostih. Poleg tega so bile nekatere skupine otrok bolj prizadete kot druge
- zlasti tiste, ki so bile najbolj prikrajSane in marginalizirane pred pandemijo.
VkljucCevali so otroke s posebnimi potrebami; otroci, ki zivijo v zavodih, centrih
za pridrzanje ali centrih za prosilce za azil; otroci, ki so ostali zaradi migracij,
romski in popotniski otroci in otroci, ki Zivijo v revscini, Ce naStejemo le nekate-
re. Naslovljen je bil apel na drzave, da se stanje popravi in da se v prihodnosti
tudi kaj naucimo iz napak, ki so bile narejene glede pandemije.
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Istega meseca smo se v Varsavi na Poljskem udelezili mednarodne konferen-
ce Evropske mreze varuhov ¢lovekovih pravic za otroke (ENOC), ki jo je gostil
poljski ombudsman, pristojen za otrokove pravice, Mikolaj Pawlak. Razpra-
va je tekla o varstvu otrokovih pravic v Ukrajini, podnebni pravicnosti in vlogi
neodvisnih ombudsmanskih institucij. Razpravo na temo otrokovih pravic v
Ukrajini so zaznamovali konkretni primeri tragi¢nih usod beguncev, predvsem
pa predstavitev aktivnosti in prizadevanj za njihovo zascito, o cemer je podrob-
neje spregovoril poljski ombudsman za otrokove pravice. V okviru razprave o
podnebni pravicnosti je bila izpostavljena nujnost skrbi za okoljsko ozavesce-
nost celotne druzbe, Se posebej druzbena odgovornost podjetij. Sodelujoci so
se strinjali, da mora zavezanost za cCistejSe in bolj prijazno okolje postati za-
veza vseh, Ce ga zelimo ohraniti za prihodnje generacije. Pri institucionalnem
varstvu otrokovih pravic pa je bilo poudarjeno, da morajo imeti otroci dejanski
vpliv na odlocanje o njihovih zadevah, pri cemer je Slovenija z Zagovornistvom
otrok, ki deluje pri Varuhu, zagotovo zgleden primer dobre prakse.

Junija smo se udelezili okrogle mize v okviru prve nacionalne konference evro-
pskega programa Drzavljani, enakost, pravice in vrednote (CERV) v organizaciji
drustva PINA. Na okrogli mizi z naslovom CERV in mi smo se pogovarjali o
Clovekovih pravicah in vrednotah v Sloveniji ter v EU, o aktivnem drzavljanstvu,
pomenu kulture pri razvoju in razumevanju clovekovih pravic, enakosti in strp-
nosti. Pa tudi o pomenu civilno druzbenih organizacij in evropskih programoy,
kot je CERV, za razvoj vkljuCujoCe demokraticne druzbe, ki temelji na vredno-
tah, kot so enakost, pravice in participacija.

Julija smo sodelovali na spletni javni obravnavi Vloga druzinskih ¢lanov, ki skr-
bijo za invalide in starejse: razmah pojava med pandemijo (The role of fami-
ly members caring for people with disabilities and the elderly: the explosion
of the phenomenon during the pandemic). Razpravo je organiziral Evropski
ekonomsko-socialni odbor (EESC) z namenom zbiranja mnenj nevladnih or-
ganizacij, socialnih partnerjev in oblikovalcev politike, ki bo prispevalo pri pri-
pravi mnenja EESC na lastno pobudo.

Istega meseca je Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESC) organiziral tudi
spletno javno obravnavo na temo temeljnih pravic in vladavine prava. Pred-
stavnica Varuha je bila med vabljenimi govorci in je predstavila aktivnosti
Varuha na podrocju promocije temeljnih pravic in pravne drzave v Sloveniji.
Predstavljeni so bili razli¢ni pretekli projekti, tudi projekt »Ce vidi$ krivice, upo-
rabi pravice«, video nagovor varuha ob mednarodnem dnevu otroka, Varuhov
koticek po obcinah, broSure o dostopnosti do Varuha v lahkem branju in raz-
licnih, tudi manjsSinskih jezikih, analiza o praksi pregona sovraznega govora
v Sloveniji, promocija pritozb na mednarodne pogodbene odbore Zdruzenih
narodov itd.

Septembra smo se udelezili konference v organizaciji UnionMigrantNet.

Prav tako septembra smo se udelezili 14. evropskega foruma, ki ga je organi-
zirala Evropska komisija, z naslovom Postavimo otroke v sredisce: opolnomo-
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¢enje, zasCita in vkljuCevanje otrok (Bringing children to the centre: Empowe-
ring, protecting and including children). Kot prvi forum po sprejetju strategije
EU o otrokovih pravicah marca 2021 je omogocil spremljanje in porocanje o
napredku, dosezenem v okviru strategije EU, ter izmenjavo informacij o novih
dosezkih in pobudah. Poseben poudarek je bil namenjen sodelovanju otrok,
otrokom v konfliktih, preprecevanju nasilja in posvetovanju o celostni zaSciti
otrok. UdeleZenci so razpravljali o vplivu ruske agresije na Ukrajino, prav tako
pa tudi o odzivu EU glede zascite otrok. Udelezencev foruma, vkljucno z otroki,
je bilo preko 250, iz vseh drzav clanic EU ter NorveSke, Islandije, Lihtenstajna,
Svice, Ukrajine, sosednjih drzav in Zahodnega Balkana.

Oktobra smo sodelovali na spletnem srecanju slovenskega in hrvaskega Cen-
tra za varnejsSi internet z naSimi evropskimi koordinatorji INSAFE in INHOPE.
Govorili smo o vzgoji za internet, ki jo izvajajo strokovnjaki in praktiki z ve-
Cletnimi predavateljskimi izkuSnjami. Ucenje varne uporabe interneta in vseh
vsebin oz. storitev, ki jih ta ponuja, se zacne tisti trenutek, ko starsi otroku
prvic omogocijo uporabo mobilnega telefona, tablice ali racunalnika. Otroci se
s spletom in napravami srecajo ze zelo zgodaj, pogosto ze pred drugim letom
starosti, tako da je nujno, da starsi o vzgoji za internet razmisljajo ze od same-
ga zacCetka. SAFE.SI kot nacionalna tocka osvescanja o varni rabi interneta ze
vec kot 10 let izobrazuje tako otroke in najstnike kakor tudi starSe in ucitelje o
tem, kako varno in odgovorno uporabljati tehnologije, da bi od njih imeli ¢im
vec koristi in zabave ter ¢im manj nevsecnosti. Pomen zgodnje vzgoje za inter-
net in starSevskega zgleda pri uporabi tehnologije: kdaj je primeren Cas, da se
otrok sreca z racunalnikom, tablico in telefonom, vzpostavitev druzinskih pra-
vil uporabe interneta in naprav, pasti in tveganja, na katere morajo biti starsi
e posebej pozorni pri pred3olskih otrocih (gledanje risank in ostalih vsebin na
YouTube, nalaganje in uporaba aplikacij za igranje iger ...), na kaj morajo biti
starSi Se posebej pozorni pri nakupu in uporabi pametnih igrac in pametnih ur,
uporaba programov za filtriranje vsebin in sledenje otrokom, nasveti za lazje
shajanje z internetom - kako se lahko z ustrezno zascito in ustreznim veden-
jem izognemo spletnim tveganjem ter nekaj vzgojnih prijemoy, ki jih lahko tudi
sami uporabimo v povezavi z otrokovo uporabo racunalnika in drugih sodob-
nih tehnologij.

Novembra smo se udelezili spletnega sestanka s Skupino za temeljne pravice
in pravno drzavo Evropskega ekonomsko-socialnega odbora (EESC Group on
Fundamental rights and the rule of law). Na sestanku, ki so se ga udelezili se
predstavniki SodniSkega drustva, OdvetniSke zbornice, Amnesty International
Slovenija in Transparency International Slovenija, smo predstavili svoje ugo-
tovitve iz porocila Varuha o stanju pravne drzave v letu 2022, ki je bilo preko
ENNHRI posredovano Evropski komisiji. Pozdravili smo tudi aktivnosti EECS
na podroCju pravne drzave.

Istega meseca smo se udelezili tudi on-line dogodka The protection and in-
tegration of Ukranian refugees, 9 months now: how well it is going?, v orga-
nizaciji EESC.
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Sodelovanje z Organizacijo zdruzenih narodov

Marca smo sodelovali na virtualni regionalni konferenci, ki sta jo organizirala
Organizacija Zdruzenih narodov v Severni Makedoniji ter Ombudsman Severne
Makedonije na temo Krepitev nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice kot
neodvisnih nadzornih mehanizmov za izvajanje konvencije Zdruzenih naro-
dov o pravicah invalidov (Strengthening National Human Rights Institutions
as independent monitoring mechanisms for the implementation of the UN
Convention of the Rights of Persons with Disabilities).

V mesecu maju sta Stalni predstavnistvi Zvezne republike Nemcije in Repub-
like Slovenije, skupaj z Odborom OZN za otrokove pravice, Uradom visoke ko-
misarke ZN za ¢lovekove pravice (OHCHR) ter 3vicarskim zdruzenjem »Child
Rights Connect«, organizirali letno neformalno izmenjavo med Odborom in
drzavami, in sicer na temo izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravi-
cah o postopku sporocanja krsitev (OPIC), ki smo se je udeleZili tudi mi. OPIC
omogoca prevzemanje odgovornosti za krsitve ¢lovekovih pravic otrok. OPIC je
predvsem edinstveno orodje, ki bi ga morale drzave uporabiti za krepitev svojih
pravnih sistemov za varstvo otrokovih pravic. Ne glede na pomen OPIC-a in
njegov potencial za boljSe uresnicevanje otrokovih pravic na nacionalni ravni je
maja 2022, osem let po zacetku veljavnosti OPIC-a, 48 drzav OPIC ratificiralo,
17 drzav ga je podpisalo, vendar ga Se ni ratificiralo, 132 drzav pa ni sprejelo
nobenih ukrepov. Namen dogodka je bil omogociti prostor za neformalno iz-
menjavo in krepitev sodelovanja med Odborom in drzavami z zagotavljanjem
boljSega razumevanja OPIC-a in njegove dodane vrednosti ter s spodbujanjem
ratifikacije tega instrumenta. Neformalna izmenjava bo Odboru omogocila,
da udelezence seznani z najnovejSimi smernicami svojega dela pri OPIC-u,
vklju€no z njegovo sodno prakso, in zagotovi pregled stanja ratifikacije OPIC-a.
Udelezenci so imeli priloznost, da vprasanja in pomisleke v zvezi z OPIC-om
postavijo neposredno ¢lanom Odbora, prav tako pa so lahko izmenjali mnenja
in se ucili iz drugih nacionalnih prizadevanj in izkusenj pri ratifikaciji in izva-
janju OPIC-a.

Junija smo se udelezili spletnega seminarja, ki ga je organiziral Urad visoke
komisarke ZN za ¢lovekove pravice (OHCHR), na katerem so sodelovali pravni
strokovnjaki, nacionalne institucije za clovekove pravice ter organi za enakost,
z namenom preuciti vpliv umetne inteligence na clovekove pravice in enakost.

Oktobra smo na uradni obisk sprejeli posebnega porocevalca Zdruzenih naro-
dov (ZN) za ¢lovekove pravice in okolje Davida R. Boyda. Varuh ga je seznanil z
ugotovitvami institucije Varuha na podrocju varovanja okolja in prostora. Ob-
zaloval je, da je Ministrstvo za okolje in prostor (MOP) Ze leta med ministrstvi
z najvecjim Stevilom krSitev. Visokega gosta je seznanil tudi s problemom
pogostega izkljuCevanja javnosti pri sprejemanju okoljskih predpisov ter
drugimi perecimi problemi, vezanimi na podrocje okolja in prostora v Sloveniji.
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Sodelovanje z OVSE

Aprila nas je obiskala misija Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi
(OVSE) za ocenjevanje volitev. Urad OVSE za demokrati¢ne institucije in ¢lo-
vekove pravice je namrec pred aprilskimi drzavnozborskimi volitvami v Slove-
nijo napotil misijo za ocenjevanje volitev. Clani misije so ocenjevali vidike, kot
sta financiranje kampanj in medijsko porocanje. S predstavniki OVSE smo se
sestali ze februarja, ko smo med drugim govorili tudi o zaklju¢nem porocilu
ODIHR/QVSE misije za opazovanje predcasnih drzavnozborskih volitev v Slo-

veniji iz leta 2018, s prednostnimi in ostalimi priporocili za nadaljnje izboljSan-
je izvedbe volitev v RS.

Sodelovanje z ombudsmani, mednarodnimi zdruzenji
ombudsmanov in nacionalnimi institucijami za clovekove
pravice

Varuh je ze v prvem mesecu leta zacel z aktivno udelezbo na mednarodnih
dogodkih. Januarja smo sodelovali na splethem dogodku v skupni organiza-
ciji Mednarodnega instituta ombudsmanov (IOl - International Ombudsman
Institute) in Afriskega ombudsmanskega in mediatorskega zdruzenja (AOMA -
The African Ombudsman and Mediators' Association) z naslovom AOMA in 10l
- pomen ¢lanstva (AOMA and 10! - value of being a member). UdeleZenci so
diskutirali o vlogi obeh organizacij v Afriki; njuni funkciji, nacinu, na katerega
delujeta, pomenu clanstva in kako s pomocjo obeh institucij okrepiti zmoglji-
vost ombudsmanskih institucij.

Predstavnika Mednarodnega instituta ombudsmanov (IOl - International
Ombudsman Institute) - evropski regionalni predsednik 10l in gr3ki ombud-
sman Andreas Pottakis in slovenski ombudsman Peter Svetina, ki je eden iz-
med direktorjev 10l za Evropo, sta marca obiskala madzarsko-ukrajinsko me-
jo. V Budimpesti sta se srecCala z gostiteljem, madzarskim ombudsmanom dr.
Akosom Kozmo, ki jima je predstavil aktivnosti institucije v zvezi z begunsko
problematiko od zacetka vojne v Ukrajini. Gosta sta pohvalila hitro organizira-
nost in aktivnosti madzarskega varuha clovekovih pravic, ki pomoc beguncem
nudi tudi preko svoje stalne regionalne pisarne v Debrecenu in zacasne pisar-
ne na zelezniski postaji Beregsurany, ki sta ju Pottakis in Svetina tudi obiskala.
Predstavnika |0l v spremstvu ombudsmana dr. Kozme sta prav tako obiskala
Zahony na madzarsko-ukrajinski meji in se Se na terenu seznanila s prizade-
vanji madzarskih oblasti za pomoc ukrajinskim beguncem. Izrazila sta globo-
ko zaskrbljenost zaradi humanitarne krize in trpljenja, ki ga povzroca vojna.
Pozvala sta k ukrepanju za celovito zascito temeljnih pravic in svoboScin ter
poudarila pomen vzpostavitve enotnega mehanizma spremljanja beguncev v
drzavah EU in njihovo nediskriminatorno obravnavo ter ustrezno evidentiranje
s ciljem zaScite pred morebitnimi zlorabami. Med drugim sta ombudsmana
Pottakis in Svetina izpostavila tudi potrebo po solidarnosti do vseh begun-
cev. Od evropskih vlad in Evropske komisije pa Se pricakujeta, da bodo krepile
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mandat obudsmanskih institucij za izvajanje monitoringa na mejah. Na tere-
nu sta se zahvalila vsem prostovoljcem, civilni zasciti, vladnim in nevladnim
organizacijam in vsem, ki dneve in noci nesebi¢no pomagajo v sprejemnih
centrih in drugih namestitvenih zmogljivostih ali kako drugace nudijo pomoc
ukrajinskemu narodu.

Marca smo sodelovali na virtualni letni konferenci Svetovne zveze nacionalnih
institucij za ¢lovekove pravice (GANHRI), ki je najpomembnejse globalno sre-
¢anje nacionalnih institucij za varstvo in promocijo clovekovih pravic, ki ¢lani-
cam nudi priloznost za izmenjavo znanj, izkuSenj in dobrih praks.

V organizaciji Evropske mreZe nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice (EN-
NHRI) smo konec marca prisostvovali na virtualni generalni skup3¢ini ENN-
HRI, novembra pa na drugi generalni skupscini ENNHRI, ki je po dolgem casu
zopet potekala v zivo v Bruslju. Na prvi skupscini smo se tako poslovili od
dosedanjega upravnega odbora, z delom pa sta zacCela novoizvoljeni upravni
in financni odbor. Velik poudarek generalne skupscine je bil na razpravi glede
pomoci mreze ENNHRI ukrajinski instituciji za ¢lovekove pravice in begunski
problematiki, povezani z vojno v Ukrajini. Novembrske generalne skupscine
ENNHRI se je udelezilo vec kot 80 udelezencev, med njimi tudi varuh Peter
Svetina. Razpravljali so o izzivih, s katerimi se pri svojem delovanju srecCujejo
nacionalne institucije za Clovekove pravice, pozornost pa so namenili tudi po-
sledicam pandemije koronavirusne bolezni, migracijam in vojni v Ukrajini. Ob
robu generalne skupscine je varuh opravil tudi vec bilateralnih srecanj, med
drugim s kolegicami in kolegi iz Nemcije, Ukrajine, BiH, Estonije in Andore.
Varuh je udelezence seznanil s splosnim stanjem clovekovih pravic v Sloveniji
in delom institucije, ki jo vodi. V razgovorih s kolegi iz tujine se je zavzel za
krepitev vloge nacionalnih institucij za clovekove pravice ter ob tem poudaril
pomen njihove financne neodvisnosti in delovanja po t. i. Pariskih nacelih. Po
njegovem mnenju lahko nacionalne institucije za clovekove pravice svoje na-
loge ucinkovito opravljajo le, Ce so neodvisne od oblastnih organov, nad kate-
rimiizvajajo nadzor. Kolegom je predstavil slovenski institut varuha ¢lovekovih
pravic in dejal, da je to podrocje v Sloveniji relativno dobro urejeno, a da izzivov
na mnogih podrocjih kljub temu ne manjka, na kar Varuh redno opozarja Vla-
do Republike Slovenije in druge nosilce javnih pooblastil. Kot je dejal, je na
podrocju Clovekovih pravic potrebna stalna pozornost, saj vsaka krSitev pravic
posameznika zaznamuje in vpliva na njegovo Zivljenje.

Aprila smo se udelezili virtualnega srecanja Upravnega odbora direktorjev za
Evropo v okviru Mednarodnega instituta ombudsmanov (I0l). Na tokratnem
sreCanju so Clani izmenjali mnenja ter razpravljali o tekocih projektih, odrtih
vprasanjih in predlogih ¢lanov Odbora ter temah, pomembnih za nemoteno in
tekoCe delovanje Mednarodnega instituta ombudsmanov (10l).

Istega meseca smo se v Evropskem parlamentu v Strasbourgu v Franciji ude-
lezili dvodnevne konference Evropske mreze varuhov ¢lovekovih pravic (ENO
- European Network of Ombudsmen). V organizaciji uradov evropske in fran-
coske ombudsmanke so predstavniki evropskih nacionalnih in regionalnih
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ombudsmanskih institucij ter drugi sodelujoci, ki delujejo na tem podrocju,
razpravljali predvsem o vlogi varuhov clovekovih pravic v ¢asu kriznih razmer.
V ospredju pogovorov je bilo delovanje v casu pandemije koronavirusne bo-
lezni, ki je Se dodatno pospesila digitalizacijo Stevilnih vidikov zivljenja ljudi,
ter spopadanje s posledicami vojne v Ukrajini, iz katere je v zadnjih mesecih
v Evropo pribezalo ze vec kot pet milijonov ljudi. V ta namen je EU aktivira-
la direktivo o zacasni zaSciti, ki ukrajinskim beguncem omogoca dostop do
nastanitve, zaposlovanja, zdravstvenega varstva in izobrazevanja v drzavah
clanicah EU. Konferenco je odprla Evropska komisarka za notranje zadeve Y-
va Johansson. Varuhi ¢lovekovih pravic so se strinjali, da so institucije, ki jih
vodijo, nadvse pomembne pri nadzoru delovanja nacionalnih, regionalnih in
lokalnih oblasti. V tem trenutku je gotovo eno pomembnejSih podrocij tudi t.
i. begunska problematika. V pogovorih s kolegi ombudsmani iz regije Bruselj,
Katalonije, Cipra, Grcije, Italije, Nizozemske, Estonije in Finske se je zato varuh
ponovno zavzel za vzpostavitev enotnega mehanizma spremljanja beguncev
v drzavah EU in njihovo nediskriminatorno obravnavo ter ustrezno evidenti-
ranje s ciljem zascite pred morebitnimi zlorabami. Ob robu konference se je
varuh srecal tudi s stalnim predstavnikom Republike Slovenije pri Svetu Evro-
pe Andrejem Slapnicarjem. Na pobudo slovenskega, grskega in nizozemskega
ombudsmana so se vsi trije srecali Se z evropsko ombudsmanko Emily O'Reil-
ly. Pogovarjali so se o delu in vlogi Evropske agencije za mejno in obalno strazo
(Frontex) na podro€ju zas¢ite temeljnih pravic ljudi na zunanjih mejah Evrope
in izpostavili pricakovanje po krepitvi mandata ombudsmanskih institucij za
izvajanje monitoringa na mejah. Sogovorniki so se dotaknili tudi moznosti za
aktivno sodelovanje z institucijo Evropskega varuha clovekovih pravic na pod-
roCju usposabljanj in izobrazevan,.

Maja smo se v Atenah udelezili zasedanja generalne skupscine in konference
evropskega dela Mednarodnega instituta ombudsmanov (I0l). Osrednja tema
letoSnjega srecanja je bil mandat in operativni okvir delovanja ombudsman-
skih organizacij, kiimajo v drzavah clanicah 10l razlicne pristojnosti v razmerju
do organov oblasti, a isti cilj: varstvo clovekovih pravic in temeljnih svoboScin.
Udelezence je poleg grSkega ombudsmana in gostitelja Andreasa Pottakisa
nagovoril tudi predsednik grSkega parlamenta Constantine Tassoulas. Razpra-
va je tekla o strukturni ureditvi institucij za varstvo clovekovih pravic v razli¢nih
drzavah in o pasteh ter dobrih praksah na podrocju uporabe novih tehnologij.
Varuh Peter Svetina je vodil razpravo o uporabi novih tehnologij, v kateri so
udelezenci opozorili na tezave posameznih skupin uporabnikov, ki se zaradi
svojih let, psihofizicnih sposobnosti ali zgolj nepoznavanja novih tehnologij
pogosto znajdejo v stiskah. Ob robu zasedanja in konference je varuh opra-
vil pogovore s kolegi iz Stevilnih drzav, med drugim iz Nizozemske, Monaka,
Avstrije, Svedske, Izraela, Velike Britanije in Belgije. Ob robu generalne skup-
SCine se je sestal tudi upravni odbor |0l za Evropo.

Junija smo se udelezili konference Research Methods to Measure Human
Rights Compliance in Europe v so-organizaciji Agencije FRA (Agencije EU za
temeljne pravice) v sodelovanju z nem3kim Ministrstvom za pravosodie.
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Julija smo na uradnem obisku gostili regionalnega predsednika za Evropo
Mednarodnega instituta ombudsmanov (I0I), grékega ombudsmana dr. An-
dreasa |. Pottakisa. Njegov uradni obisk v Sloveniji je potrdil odlicne odnose
med institucijama in pomeni priznanje delovanju Varuha clovekovih pravic Re-
publike Slovenije na mednarodni ravni. Pottakis se je srecal z vodstvom insti-
tucije Varuha, s katerim so se pogovarjali o ustavni umescenosti obeh organoy,
vlaganju zahtev za oceno ustavnosti zakonodaje in tezavah, s katerimi se na
instituciji obracajo ljudje. Poudarili so pomen delovanja vseh institucij v skladu
z mednarodnimi standardi Clovekovih pravic in o krepitvi poloZzaja ombuds-
mana na drzavni in mednarodni ravni. Pozornost so namenili tudi opravljanju
nalog drzavnega preventivnega mehanizma. GrSkega ombudsmana je sprejel
tudi predsednik Republike Slovenije Borut Pahor. Ob robu obiska se je sestala
tudi t. i. Nafplion skupina, ki je nastala na pobudo grSkega ombudsmana in
nekaterih drugih institucij ombudsmanov oziroma Drzavnih preventivnih me-
hanizmov iz drzav clanic Sveta Evrope. V ospredju pogovorov, v katerih sta
sodelovala varuh Peter Svetina in namestnik varuha Ivan Selih, so bili izzivi na
podrocju spremljanja prisilnih vracanj v okviru organizacije Frontex. Beseda pa
je med drugim tekla tudi o policijskem ravnanju s tujci, ki preckajo evropske
meje. Sogovorniki so se ob tem zavzeli za human pristop do vseh ljudi na vseh
podrocjih.

Avgusta smo se na povabilo Marie Stylianou-Lottides, komisarke za upravl-
janje in varstvo Clovekovih pravic Republike Ciper, mudili na uradnem obisku
v Nikoziji. Obisk je potrdil odlicne odnose med institucijama, ki so med dru-
gim plod tesnega sodelovanja v okviru Mednarodnega instituta ombudsmanov
(I01) in ZdruZenja mediteranskih ombudsmanov (AOM). Varuh se je srecal z
vodstvom ciprske institucije varuhinje clovekovih pravic, s katerim so se po-
govarjali o vlogi in delu obeh institucij. Svetina in Stylianou-Lottides sta se ob
tem dotaknila razlicnih druzbenih vprasanj, predvsem osebnih izpovedi Sib-
kejsih, odrinjenih na rob druzbe ali njeno socialno dno, s katerimi se srecCujeta
pri svojem delu. Izpostavila sta tudi pomen delovanja vseh institucij v skladu z
mednarodnimi standardi Clovekovih pravic in vladavino prava ter pomen njih-
ove zavezanosti civilizacijskim in demokraticnim standardom. Varuha Svetino
je sprejela tudi predsednica ciprskega parlamenta Annita Demetriou, s katero
sta potrdila zavezanost k varovanju Clovekovih pravic. Strinjala sta se, da mora
biti v ospredju nasega delovanja dostojanstvo socloveka in se zavzela, da je
treba etiko javne besede ponovno dvigniti na piedestal, saj predvsem na druz-

benih omrezjih zal izgublja svojo veljavo.

Istega meseca smo preko videa nagovorili udelezence sestanka Evropske mre-
Ze nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice (ENNHRI) o pristopu mreze na
podrocju vladavine prava, ki je potekal v Sofiji v Bolgariji. Izpostavili smo de-
javnosti Varuha in pomen porocil nacionalnih institucij, ENNHRI in porocila
Evropske komisije o stanju pravne drzave.

Prav tako oktobra smo bili med udelezenci spletne konference The Conference
for Ombudspersons and HRI's within the framework of the First Parliamen-
tary Summit of Crimea Platform «Battle for Human Rights. Crimea. Ukraine.
World».
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Oktobra smo prisostvovali Se na spletnem srecanju z IHREC Irish Human
Rights and Equality Commission. Udelezili smo se spletnega ENO webinar for
investigators and liaison colleagues - Web accessibility and the ENO queries
procedure.

Oktobra smo se v Haagu na Nizozemskem, na povabilo nizozemskega na-
cionalnega ombudsmana Reinierja van Zutphena, udelezili posveta na temo
standardov, na katere (naj) se tovrstne institucije pri svojem delu sklicujejo v
stikih z organi, do katerih imajo pristojnosti. Poleg gostitelja in slovenskega
varuha so na omenjenem posvetu sodelovali Se predstavniki iz Anglije, Dan-
ske, Estonije in Belgije. Varuh Svetina je kolegom predstavil slovensko uredi-
tev, po kateri se Varuh pri svojem delu na podlagi Zakona o varuhu clovekovih
pravic (ZVarCP) lahko ravna ne le po dolocilih ustave in mednarodnih pravnih
aktov o clovekovih pravicah in temeljnih svoboscinah, pac pa se pri svojih in-
tervencijah lahko sklicuje tudi na nacela pravi¢nosti in dobrega upravljanja (3.
¢len). Kot je dejal, slovenska institucija Varuha drzavnim organom, zavodom in
organizacijam, ki izvajajo javna pooblastila, lahko tudi daje predloge za izbolj-
anje njihovega poslovanja in ravnanja s strankami (45. ¢len). Pri tem je varuh
postregel tudi z nekaj konkretnimi tovrstnimi primeri iz prakse. Slovenska iz-
kusnja se v primerjavi z omenjenimi evropskimi drzavami tako na normativni
kot na prakticni ravni kaZe za dobro. Prej izjema kot pravilo je na primer uza-
konitev moznosti za ombudsmana, da se poleg formalnih pravnih virov, kot
so mednarodne konvencije ter nacionalna ustava oziroma zakonodaja, lahko
opira tudi na druge vire in s tem standarde, ki bi jim po njegovem mnenju ob-
lasti v konkretnih primerih morale zadostiti.

Namestnik varuha ¢lovekovih pravic dr. Joze Ruparcic se je kot ¢astni gost no-
vembra virtualno udelezil mednarodne znanstvene konference z naslovom
Clovekove pravice v sodobni organizaciji in druzbi (Human Rights in the Mo-
dern Organisation and Society) SOCIAL 2022. Namen konference je bil pou-
dariti pomen izrazitejSe zavezanosti spoStovanju clovekovih pravic tako v or-
ganizaciji kot druzbi z namenom odmika od trenutnih destruktivnih praks, ki
nas dolgorocno vodijo iz demokratiCnih vizij sodobne druzbe v vsiljene okove
neoliberalizma in avtokracije. Udelezenci so govorili o ¢lovekovih pravicah v
modernih organizacijah, vodenju raznolikosti in druzbi vkljucevanja, o aktiv-
nem staranju, o demokraciji v krizi in krizi demokracije. Sprehodili so se od
omejevanja svobode govora in svobode medijev do digitalne diktature, raz-
misljali o diskriminaciji, clovekovih pravicah in druzbeno politicnih razmerah
ter o Clovekovih pravicah in umetni inteligenci. Pod drobnogled so vzeli tudi
razloge za upadanje Clovekovih pravic zensk in se posvetili skrbi za pravice
ranljivih skupin. Poleg namestnika Ruparcica je svoje videnje dogajanja na
podrocju clovekovih pravic predstavila Se vrsta panelistov iz Belgije, Brazilije,
Cipra, Ekvadorja, Poljske, Republike Severne Makedonije, Slovenije, Ukrajine
in Velike Britanije. Konferenca je nastala ob sodelovanju raziskovalnega cen-
tra za preucevanje sodobnih druzbenih izzivov (RC SOCIAL) na Fakulteti za
organizacijske Studije v Novem mestu, Fakultete za pravo in upravo, Univerze
Nikolaja Kopernika iz Poljske (Faculty of Law and Administration, Nicolaus
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Copernicus University, Poland), organizacije Cardet iz Cipra, Univerze uporab-
nih znanosti UCLL iz Belgije (UCLL University of Applied Science, Belgium) in
Fakultete za industrijski inzeniring v Novem mestu.

Zaposleni priVaruhu so tudi v letu 2022 nadaljevali z dobro prakso sodelovanja
v razlicnih delovnih skupinah Evropske mreze nacionalnih institucij za clove-
kove pravice (ENNHRI). Udelezili so se Stevilnih strokovnih srecanj, izobraze-
vanj in posvetov. Redna srecanja skozi vse leto so imele delovna skupina za
komuniciranje (Communications Working Group), delovna skupina za pravice
oseb z ovirami (CRPD Working Group), delovna skupina za ekonomske, social-
ne in kulturne pravice (Economic, Social and Cultural Rights Working Group),
delovna skupina za azil in migracije (Working Group on Asylum and Migration)
in pravna delovna skupina (Legal Working Group). Delovne skupine so klju¢ne-
ga pomena za izmenjavo mnenj in dobrih praks, obravnavo aktualnih tem in
nudenje pomoci clanom med nacionalnimi institucijami za ¢lovekove pravice.

Mednarodno sodelovanje na podrocju DPM

V letu 2022 so se Varuhovi sodelavci s podrocja drzavnega preventivnega me-
hanizma (DPM) pod vodstvom namestnika Ivana Seliha udeleZili tudi mnogih
mednarodnih dogodkov, med katerimi so med najvidnejSimi spodaj nasteti.

Junija smo se udelezili spletnega seminarja v organizaciji ZdruzZenja za prepre-
¢evanja mucenja iz Zeneve (APT) Spodbujanje ucinkovite zas¢ite LGBTI+ oseb,
ki jim je odvzeta prostost (Promoting effective protection of LGBTI+ persons
deprived of liberty). LGBTI+ osebe so bile ze od nekdaj po celem svetu izpo-
stavljene diskriminaciji, zlorabi in institucionalnemu nasilju. Diskriminacija in
zloraba se stopnjujeta v kontekstu pridrzanja, zaradi Cesar so LGBTI+ osebe,
ki jim je odvzeta prostost, Se posebej izpostavljene tveganju slabega ravnanja
in celo mucenja. Organizacija seminarja je bila tako neposreden odziv na vse
vecje povpraSevanje in potrebe po prakti¢nih smernicah na to temo ter odlicna
priloznost za izmenjavo mnenj, znanj in dobrih praks.

Prav tako junija smo se na povabilo avstrijske nacionalne institucije za Clove-
kove pravice na Dunaju udelezili slovesnosti ob 10. obletnici delovanja avstrij-
skega drzavnega preventivnega mehanizma (DPM) po Opcijskem protokolu h
Konvenciji proti mucenju in drugim oblikam okrutnega, necloveskega ali po-
nizevalnega ravnanja oz. kaznovanja. V skladu z avstrijsko ureditvijo funkcijo
ombudsmana od imenovanja, 1. junija 2019, opravljajo Werner Amon, Bern-
hard Achitz in Walter Rosenkranz, s katerimi slovenska nacionalna institucija
za Clovekove pravice odlicno sodeluje. Varuh Svetina in gostitelji so tudi tokrat
poudarili zavezo po nadaljnji izmenjavi izkuSenj in se v zelji po Se vecji pre-
poznavnosti institucij, ki jih vodijo, zavzeli za krepitev povezanost med evro-
pskimi ombudsmani. Slovesnost ob 10. obletnici je v Hofburgu s pozdravnim
nagovorom odprl trenutno predsedujo¢i ombudsman dr. Walter Rosenkranz,
udelezence je pozdravil tudi Chris Field, predsednik Mednarodnega instituta
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ombudsmanov (I0I). Sledil je video nagovor avstrijskega zveznega predsedni-
ka in drugih visokih gostov, dogodek pa se je koncal z okroglo mizo, v okviru
katere so avstrijski ombudsmani s predstavniki institucij, ki jih nadzira DPM,
razpravljali o pomenu Clovekovih pravic pri njihovem delu. Po koncani sloves-
nosti smo se na sedezu Mednarodnega instituta ombudsmanov, ki je prav tako
na Dunaju, udelezili Se krajSe slovesnosti, ki je bila namenjena podelitvi pri-
znanja za opravljeno dolgoletno delo nekdanjemu predsedniku Petru Tyndal-
lu, sicer nekdanjemu ombudsmanu iz Irske.

Istega meseca smo se na povabilo Pododbora ZN za preprecevanje mucenja
in drugega okrutnega, necloveSkega ali ponizevalnega ravnanja ali kaznovanja
Odbora proti mucenju (SPT) udelezili spletnega dogodka, namenjenega dr-
Zavnim preventivnim mehanizmom Vloga DPM-jev pri nadzoru krajev, kjer je
migrantom odvzeta prostost (The Role of NPMs in Monitoring Places where
Migrants are Deprived of Liberty). Na dogodku smo predstavili problem na-
mescanja mladoletnikov v center za tujce in svoja prizadevanja za izboljsanje
njihovega polozaja.

Junija smo se na Dunaju v Avstriji udelezili tudi prvega srecanja ¢lanov mreze
drzavnih preventivnih mehanizmov jugovzhodne Evrope (SEE NPM Network).
Glavni temi tokratnega srecanja sta bili posebne potrebe starejSih in invali-
dov v prostorih za pridrzanje ter odnosi z javnostmi nacionalnih preventivnih
mehanizmov - moznosti in omejitve. SreCanje je organizirala avstrijska nacio-
nalna institucija za ¢lovekove pravice, namenjeno pa je bilo izmenjavi dobrih
praks, izkusenj in znanja s podro¢ja omenjenih tematik. Namestnik Selih je
udelezencem spletnega dogodka predstavil delo DPM Slovenije na podrocju
nadzora zaprtih starejSih in invalidnih oseb, tako pripornikov kot zapornikov.

Drugo srecanje clanov mreze drzavnih preventivnih mehanizmov jugovzhod-
ne Evrope (SEE NPM Network) je v mesecu novembru prav tako potekalo na
Dunaju v Avstriji, v organizaciji avstrijske nacionalne institucije za clovekove
pravice. UdeleZenci srecanja so govorili o obravnavi otrok in mladostnikov s
tezavami v duSevnem zdravju ter dusevnem in telesnem razvoju in o uporabi
prisilnih ukrepov. Svetovalka Varuha Ana Polutnik je predstavila izkusnje slo-
venskega DPM z obiskov ustanov, kjer so nastanjeni otroci in mladostniki s
tezavami in motnjami v duSevnem zdravju in razvoju. Namestnik varuha lvan
Selih pa je v razpravi izpostavil tudi nekatere podrobnosti posameznih pri-
merov in priporocila, ki jih je DPM podal ob obiskih teh ustanov. Predstavniki
DPM jugovzhodne Evrope so ob koncu srecanja sprejeli zakljucke in priporoci-
la. Poudarili so, da osebe s tezavami in motnjami v duSevnem zdravju oziroma
duSevnem in telesnem razvoju, Se posebej otroci in mladostniki s takSnimi
tezavami in motnjami, uzivajo posebno varstvo in da se prisilni ukrepi lahko v
vseh okolisCinah za te posebej ranljive skupine uporabijo le na podlagi zakona
in v skladu z nacionalnimi in mednarodnimi standardi. Poudarili so tudi, da
se lahko vsi prisilni ukrepi uporabijo samo kot skrajno sredstvo (po uporabi
t. i. deeskalacijskih tehnik) in za najkrajsi mozni ¢as, izvedeni prisilni ukrepi
pa morajo biti v najkrajSem moznem casu predmet notranjega pregleda in
zunanjega nadzora. Med prisilnim (fizicnim) ukrepom mora biti ves ¢as za-
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gotovljena prisotnost negovalca ali negovalke oziroma medicinske sestre ali
brata, so sklenili in priporocili tudi, da morajo biti vsi prisilni ukrepi ustrezno
dokumentirani.

Junija in avgusta smo se udelezili dveh dogodkov, ki sta ju v okviru letnega
sreanja Drzavnih preventivnih mehanizmov (DPM) in nevladnih organizacij s
podro¢ja obmocja Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) or-
ganizirali ZdruZenje za preprecevanja mucenja iz Zeneve (APT) in Urad za de-
mokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (OVSE/ODIHR). Prvo srecanje se je
odvijalo virtualno in v obliki interaktivne izmenjave mnenj o tveganjih mucenja
in slabega ravnanja, s poudarkom na glavnih izzivih in dobrih praksah, poveza-
nih s prepreCevanjem in obravnavanjem prekomerne uporabe sile s strani po-
licije, ter obravnavo nacinov, kako le-to ublaziti pred in med javnimi zborovanji
ter neposredno po njih. Avgustovski dogodek, ki je potekal v poljski prestolni-
ci Varsavi, je obelezil peto letno srecanje drzavnih preventivnih mehanizmov
(DPM) z naslovom Spremljanje uporabe sile in opreme za kazenski pregon v
sistemu kazenskega pravosodja (Monitoring the use of force and law enforce-
ment equipment in the criminal justice system). Srecanje je bilo namenjeno
prepoznavanju in izmenjavi dobrih praks ter izkuSenj drzavnih preventivnih
mehanizmov (DPM) in nevladnih organizacij o tem, kako spremljati uporabo
sile in opreme v zaprtih ustanovah z namenom prepreCevanja mucenja.
Udelezenci so govorili tudi o identifikaciji nacinov za boljSe varstvo oseb, ki jim
je odvzeta prostost pred morebitnimi zlorabami, mucenjem in slabemu rav-
nanju, tudi kadar je to storjeno z neustrezno uporabo sile. Namestnik Selih je v
okviru srecanja predstavil prakso slovenskega DPM v zvezi s preverjanjem upo-
rabe sile oziroma drugih prisilnih sredstev v Sloveniji. Dogodka so se udelezili
predstavniki 26. drzavnih preventivnih mehanizmov s podrocja obmocja OVSE,
predstavniki nekaterih mednarodnih in nacionalnih nevladnih organizacij, ki
delujejo na podrocju preprecevanja in boja proti mucenju v regiji OVSE in med-
narodnih ter regionalnih nadzornih teles.

Drzavni preventivni mehanizem v Sloveniji, ki je notranja organizacijska enota
Varuha clovekovih pravic RS, je septembra na Studijskem obisku gostil pred-
stavnike Generalnega direktorata za zapore in zavode za prestajanje kazni pri
turSkem Ministrstvu za pravosodje, InSpekcijskega sveta turSkega Ministrstva
za pravosodje, treh Komisij za pravosodie, predstavnika iz Zapora Sincan v An-
kari in Programske pisarne Sveta Evrope v Ankari. Gostje iz Turcije so se v Slo-
veniji poucili o najboljSih praksah, standardih, metodah in orodjih za spreml-
janje delovanja zavodov za prestajanje kazni zapora (ZPKZ) in skrbi za osebe,
ki jim je odvzeta prostost. Namestnik varuha in vodja drzavnega preventivnega
mehanizma Ivan Selih je gostom iz Tur€ije skupaj s sodelavci predstavil zacetke
delovanja drzavnega preventivnega mehanizma v Sloveniji, njegovo strukturo,
sodelovanje s civilno druzbo in strokovnimi zdruzenji, vpetost v mednarod-
no okolje, sodelovanje s pravosodno vejo oblasti ter bogate izkuSnje izvajanja
pooblastil po Opcijskem protokolu ter postopke obiskov ZPKZ. O sodelovanju
civilne druzbe pri nadzoru krajev, kjer je [judem odvzeta prostost, je izCrpno
porocala predstavnica nevladnega sektorja Katarina Vucko iz Mirovnega in-
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Stituta. Robert FriSkovec, namestnik generalnega direktorja Uprave Republike
Slovenije za izvrsevanje kazenskih sankcij (URSIKS), in Janja Pahor Mohori¢
pa sta gostom podrobneje predstavila nas zaporski sistem, obravnavo zaprtih
oseb in sodelovanje zaporskega sistema z DPM-jem. Gostje so imeli priloznost
teoreticne informacije preveriti tudi na terenu, ko so v sredo in Cetrtek skupaj s
¢lani DPM-ja opravili obisk zaporov na Dobu in v Kopru. Projekt z naslovom Ve-
canje ucinkovitosti civilnih nadzornih odborov v skladu z evropskimi standardi
izvaja Svet Evrope, financirajo pa ga Svedska, Svica, Republika Tur¢ija, Sklad
za ¢lovekove pravice (HRTF) in Kanada.

Septembra smo se v VarSavi na Poljskem udelezili regionalnega usposabljan-
ja za nadzorne mehanizme in nevladne organizacije na temo spolnega in na
spolu temeljeCega nasilja v krajih odvzema prostosti. Usposabljanje je orga-
niziral Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (OVSE/ODIHR) z
namenom: podati prakticne smernice glede nadzora primerov spolnega in na
spolu temeljecCega nasilja v omenjenih institucijah; okrepiti ozavescenost na-
dzornih mehanizmov glede vzorcev vedenja, ki lahko privedejo do spolnega in
na spolu temeljeCega nasilja in o razraScanju takSnega vedenja v krajih odvze-
ma prostosti; pomagati nadzornim mehanizmom razumeti vzroke in posledi-
ce spolnega in na spolu temeljeCega nasilja in vkljuCevanja le-tega v njihovo
nacrtovanje nadzora; prepoznati in nasloviti posebna tveganja in izzive, pove-
zane z nadzorom in spremljanjem spolnega in na spolu temeljecega nasilja;
in pomagati nadzornikom pri razvoju ustrezne metodologije za raziskovanje
pojava spolnega in na spolu temeljecega nasilja. Usposabljanja se je udelezilo
priblizno 25 predstavnikov nadzornih mehanizmov iz srednje Azije, juznega
Kavkaza, jugovzhodne Evrope ter drzav srednje in vzhodne Evrope, vkljucno z
nacionalnimi institucijami za ¢lovekove pravice (NHRI), drzavnimi preventivni-
mi mehanizmi (DPM) in nevladnimi organizacijami.

Oktobra smo se udelezili konference z naslovom Spremljanje pravic doloce-
nih skupin oseb, ki jim je odvzeta prostost (Monitoring the rights of specific
groups of people deprived of their liberty), ki je potekala v Strasbourgu v Fran-
ciji. Zbrali so se predstavniki ve¢ drzavnih preventivnih mehanizmov (DPM),
strokovnjaki in predstavniki mednarodnih organizacij in civilne druzbe iz regije
Sveta Evrope. Namen konference je bil ponuditi pomoc¢ DPM-jem pri obravnavi
kljuCnih vpraSanj, s katerimi se srecujejo pri izvajanju mandata, s poudarkom
na posebnostih spremljanja pogojev pridrzanja in obravnave posebej ranljivih
oseb, ki jim je odvzeta prostost. Med te osebe spadajo otroci in mladostniki,
starejsi ljudje, zenske, migranti in manjSine. UdeleZenci konference so med
drugim razpravljali o nacinih dela DPM-jev med preventivnimi obiski. Pose-
bej so se posvetili obravnavi razlicnih tezav, ki se ob tem pojavljajo, institu-
cionalnim mehanizmom spremljanja uresnicevanja pravic posebnih skupin v
razli¢nih drZzavah in morebitnim posebnim pristopom k oblikovanju priporocil
DPM-jev. Namestnik varuha in vodja slovenskega DPM Ivan Selih je predstauvil
poloZzaj starejSih oseb v domovih za starejSe in zavodih za prestajanje kazni
zapora v Sloveniji. Izpostavil je tezave, s katerimi se sooCajo domovi za starejSe
zaradi pomanjkanja kapacitet in osebja. Opozoril je tudi, da si institucija Va-
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ruha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije (Varuh) Ze nekaj ¢asa prizadeva za
boljSi polozaj zaprtih oseb, ki zaradi starosti, bolezni ali invalidnosti potrebuje-
jo dodatno pomoc pri zadovoljevanju osnovnih zivljenjskih potreb v obliki nege
ali socialne oskrbe v casu prestajanja kazni zapora, da se zagotovi spoStovanje
njihove osebnosti in dostojanstva.

Novembra smo na delovnem obisku gostili hrvasko delegacijo pod vodstvom
Sa%e Rajica, namestnika hrvaske ombudsmanke Tene Simonovi¢ Einwalter.
Izmenjali smo si izkusnje, znanje in dobre prakse v zvezi z nadzornimi me-
hanizmi nad delom policije. Obiskali smo tudi Center za pridrzanje Ljubljana
na Policijski postaji Ljubljana Moste in Center za tujce v Postojni. Z gosti iz
Hrvaske smo med drugim pod drobnogled vzeli slovenski Zakon o nalogah in
pooblastilih policije, se pogovarjali o vrstah prisilnih sredstev, posebno pozor-
nost pa posvetili tudi elektricnemu paralizatorju. Govorili smo Se o primerih
ravnanja z begunci in nadzoru nad delom policistov med protesti.

V mesecu novembru smo uspesno izpeljali Se en Studijski obisk, dva dni smo
gostili kolege iz Severne Makedonije. Ti so se v okviru Studijskega obiska sezna-
nili z ustrojem Drzavnega preventivnega mehanizma v Sloveniji, njegovimi bo-
gatimi izkusnjami in razliCnimi dobrimi praksami, saj si prizadevajo vzpostaviti
tak mehanizem tudi doma. Kolegi iz institucije ombudsmana iz Severne Make-
donije so se seznanili s temelji DPM, podrobneje pa Se z nacini in posebnostmi
izvajanja preventivnih obiskov zavodov za prestajanje kazni zapora, posebnih
socialnovarstvenih zavodov, centrov za otroke s Custvenimi in vedenjskimi te-
Zzavami in motnjami, psihiatricnih bolnisnic, varstveno-delovnih centrov, po-
licijskih postaj, azilnega doma in centra za tujce. Obiskali smo tudi Zavod za
vzgojo in izobrazevanje Logatec, kjer Zivijo otroci s Custvenimi in vedenjskimi
tezavami in motnjami, in Zavod za usposabljanje, delo in varstvo dr. Marijana
Borstnarja Dornava.

Strokovnjaki nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice (NHRI) in predstavniki
mednarodnih organizacij s podrocja Evropske unije so novembra v avstrijski
prestolnici Dunaj razpravljali o vzpostavitvi nacionalnih neodvisnih mehaniz-
mov za spremljanje spostovanja Clovekovih pravic in temeljnih svoboScin na
zunanjih mejah Evropske unije iz predloga Uredbe o uvedbi preverjanja drzavl-
janov tretjih drzav na zunanjih mejah (uredba). Sre¢anja se je vimenu sloven-
ske nacionalne institucije udeleZil namestnik varuha Ivan Selih. UdeleZenci so
razpravljali o tem, kako lahko smernice Agencije za temeljne pravice (FRA) o
nadzornem mehanizmu iz uredbe podpirajo ucCinkovito spremljanje varovan-
ja Clovekovih pravic na mejah. Smernice so nastale na dolgoletnih izkusnjah
organov in agencij, ki se ukvarjajo z nadzorom meja in njihovim varovanjem.
Strinjali so se, da je spremljanje spostovanja temeljnih pravic Se posebej po-
membno tam, kjer je dostop javnosti omejen ali ga sploh ni, na primer na kop-
nem in na obalah Evropske unije. Ucinkovit in neodvisen nadzor tako zmanj-
Suje tveganja za krSitve pravic. Udelezenci so smernice ocenili kot ucinkovito
orodje za vzpostavitev nadzornih mehanizmoy, ki jih bodo v prihodnje dopol-
njevali. Strinjali so se tudi, da bo za operacionalizacijo smernic nujno uposte-
vati vrsto vpraSanj, ki so jih strokovnjaki izpostavili v razpravi. Udelezenci so
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Se poudarili, da mora osebje za upravljanje nadzora na mejah prejeti jasna
navodila, kako opravljati vsakodnevne naloge, pa tudi, kako izvajati uCinkovite
preiskave domnevnih krSitev pravic.

Mednarodno sodelovanje Centra za clovekove pravice

Mednarodno sodelovanje Centra je predstavljeno v poglavju 1.9 Center za Clo-
vekove pravice tega porocila, saj se le-to nanasa predvsem na vsebinska pod-
rocja delovanja Centra, vkljucno z mednarodnimi porocanji Varuha o stanju
Clovekovih pravic in pravne drzave v Sloveniji in skladnosti ureditve z medna-
rodnimi standardi.

Sodelovanje z veleposlanistvi in tujimi predstavniki

Maja smo gostili predstavnike Vrhovnega sodisca Latvije, istega meseca pa je
varuh na obisk sprejel norvesko veleposlanico Trine Skymoen.

Junija smo se sestali tudi s predstavnicami ameriSke agencije za mednarodni
razvoj (USAID), ki se je v Sloveniji mudila z namenom evalvacije demokracije,
¢lovekovih pravic in upravljanja (DRG) v Sloveniji v okviru regionalnega projek-
ta za pridobitev informacij o morebitnem delu USAID v regiji. Evalvacija v Slo-
veniji je namenjena raziskovanju vidikov politicne odgovornosti, konsenza, vkl-
juCenosti, konkurence in vodstvenih sposobnosti. Skupina se je poleg srecanja
z Varuhom sestala s Stevilnimi zainteresiranimi delezniki, tudi s predstavniki
civilne druzbe, medijev, vlade in akademske skupnosti.
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1.11

VARUH KOT DRZAVNI PREVENTIVNI
MEHANIZEM

Varuh izvaja tudi naloge in pooblastila drzavnega preventivnega mehaniz-
ma (DPM). Republika Slovenija je namre¢ z Zakonom o ratifikaciji Opcijske-
ga protokola h Konvenciji Zdruzenih narodov proti mucenju in drugim krutim,
necloveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju (Uradni list RS, 3t. 114/06
- Mednarodne pogodbe, §t. 20 z 9. 11. 2006) izjavila: »Pristojnosti in naloge
drZavnega preventivnega mehanizma po opcijskem protokolu, skladno s 17.
¢lenom, izvrSuje Varuh clovekovih pravic, v dogovoru z njim pa tudi nevladne
organizacije, registrirane v Republiki Sloveniji ter organizacije, ki so pridobile
status humanitarne organizacije v Republiki Sloveniji.«

Namen izvajanja nalog DPM je okrepiti varstvo oseb z odvzeto prostostjo pred
mucenjem in drugimi oblikami okrutnega, necloveSkega ali ponizevalnega
ravnanja ali kaznovanja. Pri izvajanju nalog in pooblastil DPM obiskuje vse
kraje v Sloveniji, kjer so ali bi lahko bili namesceni posamezniki, ki jim je z
aktom oblastnega organa odvzeta prostost. Gre za preventivne obiske, katerih
namen je prepreciti mucenje ali drugo slabo ravnanje, Se preden se zgodi.

Kraji odvzema prostosti v Sloveniji so zlasti:

« zavodi za prestajanje kazni zapora (ZPKZ) z vsemi svojimi oddelki in Prev-
zgojni dom Radece,

« strokovni centri za otroke in mladostnike s Custvenimi in vedenjskimi teza-
vami in motnjami (SC),

« krizni centri za otroke in mladostnike (KC),

+ nekateri socialnovarstveni zavodi (SVZ) - domovi starejsih, posebni SVZ,
centri za usposabljanje, delo in varstvo (CUDV) in varstveno delovni centri
(VDQ),

« psihiatri¢ne bolnisnice (PB),

« prostori za policijsko pridrzanje oziroma zadrzanje na policijskih postajah
(PP) in Center za pridrzanje Ljubljana,

«  Center za tujce v Postojni (CT) in Azilni dom v Ljubljani z izpostavami (zlasti
sprejemni prostori),

« prostori za pridrzanje v Slovenski vojski in

« vsi drugi kraji po 4. ¢lenu Opcijskega protokola (na primer policijska inter-
vencijska vozila in podobno).
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Varuh naloge DPM izvaja od pomladi 2008. Delo je od leta 2015 organizirano
v obliki notranje organizacijske enote Varuha. Enoto vodi namestnik varuha
lvan Selih. Poleg njega v enoti delujejo e &tirje uradniki: diplomirani varstvo-
slovec - specialist kriminalisticnega preiskovanja, ki je odgovoren za obiske
zavodov za prestajanje kazni zapora, policijskih postaj, centra za tujce in azil-
nega doma, mag. pravnih znanosti, pristojen za obiske socialnovarstvenih za-
vodov in psihiatricnih bolnisnic, ter dve univ. dipl. pravnici, od katerih je ena
dejavna na podrocju delovanja strokovnih centrov za otroke in mladostnike
s Custvenimi in vedenjskimi tezavami in motnjami in drugih krajev odvzema
prostosti otrok, druga pa na podrocju obiskov krajev odvzemov prostosti otrok
in odraslih z motnjami v duSevnem in telesnem razvoju.

Vsaka skupina, ki opravlja obisk, je sestavljena iz predstavnikov Varuha in iz-
branih organizacij. Nevladne organizacije, ki so v letu 2022 z Varuhom sode-
lovale priizvajanju nalog DPM, so: Novi paradoks - Slovensko drustvo za ka-
kovost Zivljenja, Drustvo Pravo za VSE, SKUP - Skupnost privatnih zavodoy,
PIC - Pravni center za varstvo clovekovih pravic in okolja, Zavod Mirovni in-
Stitut Ljubljana, Zveza drustev upokojencev Slovenije, Spomincica - Alzhei-
mer Slovenija - Slovensko zdruzenje za pomo¢ pri demenci in Slovenska
fundacija za UNICEF.

Leta 2022 je DPM obiskal 98 krajev odvzema prostosti (nekatere je obiskal
dvakrat) in sicer 20 PP, 17 domov starejsih, 16 razli¢nih lokacij SC, osem ZP-
KZ, Sest posebnih SVZ, stiri PB, Sest KC, pet CUDV in 15 razlicnih lokacij VDC
ter Center za tujce v Postojni. Vsi obiski (razen stirih) so bili opravljeni brez
predhodne najave. 11je bilo kontrolnih (ob katerih se je zlasti preverjalo ures-
ni¢itev priporoCil DPM s preteklih obiskov).

O vsakem obisku DPM pripravi iz¢rpno (kon¢no) porocilo o ugotovitvah o obi-
skani ustanovi. To porocilo vsebuje tudi predloge in priporocila za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti in izboljSanje stanja, vkljucno z ukrepi za zmanjsa-
nje moznosti nepravilnega ravnanja v prihodnje. Porocilo se poslje pristojne-
mu organu (tj. nadrejenemu organu obiskane ustanove), in sicer s predlogom,
da ta v postavljenem roku zavzame stalis¢e do navedb ali priporocil v tem
porocCilu in jih sporoci Varuhu. S poroCilom se seznani tudi obiskana ustanova,
v nekaterih primerih (kadar gre za obiske socialnovarstvenih ustanov, psihi-
atri¢nih bolnisnic in vzgojnih zavodov) pa se izdela tudi predhodno porocilo.

Vsa priporocila in odzive pristojnih nanje z obiskov DPM v letu 2022 obja-
vljamo v posebnih preglednicah, pripravljenih po obiskanih institucijah, na
spletisSCu Varuha. V preglednici so navedeni celotno priporocilo, nato kratko
pojasnilo priporocila, Ce je to potrebno, vrsta priporo€ila (sistemsko, splosno
ali individualno), klju¢na beseda, odziv na priporocilo in komentar odziva, ¢e je
potreben, ugotovitve s kontrolnega obiska in odziv na te ugotovitve. V pregle-
dnico vnasamo tudi dobre prakse in pohvale, ki smo jih podali pri svojem delu.
Na podlagi prejetih odzivov (obiskane institucije oziroma nadrejenega organa)
na nasa priporocila ugotovimo, ali je obiskana ustanova ali/in nadrejeno mi-
nistrstvo sprejelo priporocilo DPM, ga izvedlo ali pa ga ni sprejelo. Uresnicitev
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priporocil redno preverjamo tudi ob naslednjih obiskih v zadevnih ustanovah
in po potrebi tudi s kontrolnimi obiski.

Poleg obiskov krajev odvzema prostosti DPM opravlja tudi Stevilne druge na-
loge oziroma dejavnosti. Med te spada priprava predlogov in pripomb k veljav-
nim ali predlaganim zakonom. Pripravljali smo Se odgovore na vprasanja ra-
znih mrez oziroma drugih DPM in organov, se udelezili razli¢nih izobrazevanj,
usposabljanj in drugih srecanj, na katerih smo predstavljali svoje delo.

DPM vsako leto pripravi tudi podrobnejSe porocilo o svojem delu. Porocilo DPM
za leto 2022 je Ze petnajsto. Tiskano je v loceni publikaciji, vendar je sestav-
ni del rednega Porocila Varuha clovekovih pravic Republike Slovenije za leto
2022. Obe porocili sta objavljeni na Varuhovem spletiscu.

1.1 VARUH KOT DRZAVNI
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1.12

ZAGOVORNISTVO OTROK

1.12.1  SplosSne ugotovitve in ocena stanja

Varuh izpostavlja, da zagovornistvo krepi glas otrok in varuje otrokove koristi.
Zagovornik poskrbi, da mu otrok zaupa svoje mnenje in potem to mnenje tudi
posreduje tistim, ki ga morajo slisati, to je sodiS¢em, centrom za socialno delo
in drugim organom, ki odlocajo o prihodnosti njegovega zivljenja. Zagovornik
ni zakoniti zastopnik otroka, ni sodni izvedenec, ki bi ocenjeval, kaj je za otroka
dobro. Omogoca samo, da se sliSi glas otrok v postopkih in drugih zadevah, s
tem pa je lahko odlocanje o njihovih koristih kakovostnejse in brez odlasanja.

Varuh opaza, da v nekaterih obmocjih v Sloveniji institut zagovornistva otrok s
pridom uporabljajo, drugod pa se za postavitev zagovornika Se vedno zelo red-
ko odlocajo. Varuh predvideva, da je temu tako predvsem zaradi nezadostnega
poznavanja tega instituta. Ugotavlja, da v zagovornistvo najveckrat vstopajo
otroci, ki so vpeti v sodne postopke visokokonfliktnih razvez, predelitve k dru-
gemu starSu oziroma spremembi stikov, odvzem iz matiCne druzine in name-
stitev v zavod ali rejniStvo, zanemarjanje, nasilje in ogrozenost. Vse to pusti
posledice na duSevnem zdravju otroka in ogroza njegov psihofiziCni razvoj in
zato je prav, da vse te situacije zelo dobro strokovno razumemo in se o njih po-
govarjamo. Ugotovljeno je bilo, da se prepoznavnost in uporaba zagovornistva
v zadnjih letih med strokovnimi sluzbami povecuje. Izpostaviti pa je treba tudi,
da je trenutno Stevilo aktivnih zagovornikov obcutno premajhno za potrebe na
tem podrocju. Zavedati se moramo, da zagovornika Se vedno dobi premalo
otrok, Ceprav bi bili do njega upraviceni.

Varuh je lani obravnaval razlicne primere s podrocja zagovornistva otrok.
Nekaj jih izpostavljamo:

« primer, ko je otrok Zelel poznati argumente za odlocitev starSev,

« primer zascite otrokovih koristi v postopku predodelitve,

« primer, da mora biti zagovorniski proces prilagojen otrokovi starosti in
zrelosti,

« primer ugotavljanja otrokovega avtenticnega mnenja s pomocjo
zagovornika,

« primer, ki je pokazal, da se potrebe in Zelje otroka z odras¢anjem
spreminjajo,

« primer, ko po razvezi starSev otroka razlicno vidita svojo prihodnost,
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otrokove zelje pristne,

OTROK

« primer, ko oCe meni, da hcerki vpletanje v sodni postopek ne koristi,

« primer zavracanja stikovz mamo, idr.

Vsi nasteti primeri (in 3e mnogi drugi) kaZejo na raznolikost problematike, s
katero se pri Varuhu sreCujemo pri izvajanju zagovornistva otrok.

Za leto 2022 lahko glede porocila o delu na podrocju zagovornistva strnjeno
prikazemo naslednje:

e 141 prejetih pobud za postavitev zagovornika.
e 67-krat je bil zagovornik postavljen.

e 29-krat zagovornik ni bil postavljen.

e 39 pobud je Se v obravnauvi.

e 1-krat je pobudnik umaknil pobudo.

e 5pobud je bilo zacasno ustavljenih.

0Od vseh prejetih pobud so bili:

e 53-krat pobudniki starsi;

e 22-krat pobudniki CSD;

e 54-krat pobudniki okrozna sodisca;
e 9-krat pobudniki drugi;

e 3-krat pobudniki otroci.

e 147 otrok je dobilo zagovornika v letu 2022: 44 z obmocja Ljubljane in oko-
lice, 34 z obmocja SV dela Slovenije, 32 z obmocja Gorenjske, 19 z obmocja
Celja, KoroSke in Zasavja, 7 z obmocja Dolenjske in Posavja, 7 z obmocja
Primorske, Krasa in Notranjske ter 4 z obmocja Goriske.

e 132 otrokom je bil postavljen s soglasjem starSev.

e Totroku je bil postavljen s soglasjem otroka, starejSega od 15 let.
e 14 otrokom je bil postavljen s sklepom sodisca.

« Zodlocbo CSD v letu 2022 ni bilo postavljenih zagovornikov.

e 1133 srecanj zagovornikov z otroki je bilo opravljenih v letu 2022.
e 6,69 srecanj je bilo povprecno opravljenih na primer.

* 10,39 let je bila povprecna starost otroka.
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Zagovornik ni podaljSana roka institucij in je povsem neodvisen. Ne odloca
o tem, kaj je za otroka najbolje. Z otrokom vzpostavi zaupen odnos, ga okrepi,
da otrok zmore izraziti svojo voljo in zelje. ObveSca ga o dogajanju in postopkih
na otroku prijazen ter razumljiv nacin in mu omogoca, da izrazi svoje mnenje
0 vseh zanj pomembnih stvareh. Cilji zagovornistva so, da zagovornik kot
zaupna oseba otroku omogoci varno izpoved svojih izkuSenj, €ustev in do-
Zivljanj ob razvezi starsev ter da zagovornik otroku nudi ustrezno custveno
oporo. Preko srecanj zagovornik otroku pomaga prepoznavati lastne zelje in
potrebe z namenom pomoci pri pripravi izjave ter za zaScito otrokove integri-
tete med zasliSanjem na sodiscu in v postopkih, ki teCejo na centru za soci-
alno delo. Strokovna pomoc, ki jo nudijo zagovorniki, vkljucuje psihosocialno
podporo otroku, pogovore o njegovih zeljah, po€utju in mnenju, seznanjanje
otroka s postopki in dejavnostmi na nacin, razumljiv njegovi starosti in razvoju,
iskanje najprimernejSe resitve skupaj z otrokom ter spremljanje otroka pred
organi in institucijami, ki odlocajo o njegovih pravicah in koristih.

Namen zagovornistva je nudenje strokovne pomoci otroku, da izrazi svo-
je mnenje v vseh postopkih in zadevah, v katerih je udeleZen, ter prenos
otrokovega mnenja pristojnim organom in institucijam, ki odloc¢ajo o nje-
govih pravicah in koristih. ZagovorniStvo otrok ne pomeni le uresnicitve zah-
tev Evropske konvencije o uresniCevanju otrokovih pravic, temvec predvsem
uresnicitev 12. ¢lena Konvencije ZN o otrokovih pravicah (KOP). Prvi odstavek
12. ¢lena KOP doloca pravico otroka, da v postopku, ki ga zadeva, izrazi svoje
mnenje, o tehtnosti izrazenih mnenj pa se presoja v skladu z otrokovo sta-
rostjo in zrelostjo. Ta drzave pogodbenice zavezuje, da zagotovijo pravico otro-
ka do svobodnega oblikovanja lastnega mnenja in njegovega izrazanja v vseh

zadevah v zvezi z njim.

Zagovornistvo je predvsem opolnomocenje otroka, da se zaveda pomembnos-
ti zavzeti se zase ali za drugega v razlicnih pravnih postopkih, v katerih odloca-
Jo 0 njem in da se zaveda, da zato v njih lahko izrazi svoje mnenje in potrebe.
Zagovornistvo je zavzeti se za pravice osebe, da bi se njena moc povecala.
Zagovornistvo je zavzeti se za pravice osebe, da se njen polozaj ne bi poslabsal
(tudi Ce je Ze v strokovni obravnavi). Zagovornistvo pomeni govoriti za nekoga,
vendar ne v pokroviteljskem smislu, temvec tako, da bodo interesi, Zelje, pra-
vice osebe, ki ima manj ekonomske, druzbene in simbolne moci ter znanja,
zares upostevani.

Pomembno je, da se v okviru prepoznavanja otrokovih Zelja in koristi otrok
pocuti varnega in videnega. Sele ob vzpostavitvi varnega in zaupnega okolja
bo otrok lahko povedal o svojih stiskah. Zagovornistvo je tako lahko v pomoc
drugim strokovnjakom, ki bodo na podlagi resniCne in prave volje otroka pre-
poznali njegove resniCne potrebe in koristi.

V praksi se zagovornika postavi v primerih, ko se starsa pred sodis¢em dogo-
varjata o tem, kje naj bi otrok zivel po locitvi, komu naj bi bil zaupan v varstvo
in vzgojo, s katerim od starSev bo imel stike, kje naj bi se Solal. Otrok lahko
svoje mnenje posreduje preko zagovornika sodiscu tudi takrat, ko se druzinska
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razmerja porusijo do te mere, da se razmislja o odvzemu otroka ali namestitvi
v rejnistvo, zavodsko varstvo in podobno. O pravicah otrok je treba odlocati
hitro, saj je en mesec v Zivljenju otroka mnogo vec kot leto dni v zivljenju od-
raslega. Otroku je nujno dati sporocilo, da ima lahko rad oba star3a, tudi ce
sta sprta. S tem se mu odvzame veliko breme. Drzava mora perecemu vprasa-
nju namescanja otrok v zavode nameniti ve€ pozornosti, saj gre za Se posebe]
ranljive otroke, ki so ostali tudi brez svojih druzin. Zagovornik otroku pomaga
izraziti zelje in pricakovanja, ni pa nujno, da bo v postopkih skladno z njimi
tudi odloceno. Eno so zelje, drugo je otrokova najvecja korist. Mnenje otrok je
pomembno v procesu odlocanja, zato nas veseli, da se jim z institutom zago-
vornistva lahko pomaga pri njihovem izrazanju. Ce znamo prepoznati specifiko
posameznega otroka, njegove potrebe in razvozlamo nacine, kako mu pristo-
piti, je osnova za zaupanje postavljena.

1.12.1.1 Nasilje v druzini in vloga zagovornika otroka

Lani je Varuh sodeloval na sodniski Soli, ki je kot nosilno temo obravnavala
nasilje v druzini.

Varuh spodbuja pomoc Zrtvam nasilja in podpira prizadevanja glede opolno-
mocenja zrtev, kako naj nasilje sporocajo. V casu, ko so bili Stevilni otroci in
mladostniki zaradi epidemije zaprti med Stirimi stenami in je njihovo Solanje
potekalo na daljavo, so se povecala opozorila na porast druzinskega nasilja.
Varuh opozarja, da Ce Zelimo pomagati zrtvam nasilja, moramo poznati in
ozaveScati tudi o mednarodnem znaku, ki ga lahko zrtve nasilja uporabijo kot
moznost klica na pomoc.

Udelezence sodniSke Sole je Varuh seznanil tudi s primeri iz zagovornistva
otrok, ki obravnavajo nasilje. V preteklosti je obravnaval na primer verbalno
nasilje nad otroki. Pomembno je, da imamo kot druzba nicelno toleranco do
nasilja bodisi nad otrokom bodisi nad kom drugim. Zato Varuh ozavesca druz-
bo tudi o nenasilni komunikaciji.

Postopek, v katerega so vpleteni otroci, mora biti hiter in ucinkovit. Glede sa-
mega sodnega postopka, v katerem je prisotno zagovornistvo otrok, Varuh
izpostavlja, da pri urejanju pomembnih vprasanj otrokovega Zivljenja pravno
sredstvo s pretekom prevec Casa do odlocitve izgublja svoj pomen in namen. S
tem, ko je v sistemu omogoceno in v dolocenih primerih celo nujno, da nekaj
mesecev po vloZitvi pravnega sredstva zoper odlocitev, ki pomembno vpliva
na zivljenje otrok, to pravno sredstvo pristojnemu sodisCu ni Se niti predano
v obravnavo, ni spostovana zaveza 3. ¢lena KOP, ki terja, da morajo biti pri
vseh dejavnostih v zvezi z otroki, bodisi da jih vodijo drzavne bodisi zasebne
ustanove za socialno varstvo, sodisca, upravni organi ali zakonodajna telesa,
otrokove koristi glavno vodilo.
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Z zagovornistvom drZava zagotavlja otroku moznost, da poda svoje mnenje
v postopku, ki je v zvezi z njim. Ta pravica se nanasa na vse postopke v zvezi
z otrokom, kot so razvezni postopki, odlocanje o stikih, rejniStvo, posvojitve,
skrbnistvo, ali ko je otrok zrtev zanemarjanja, psihicnega ali fiziCnega nasilja,
spolne zlorabe ali potrebuje zdravstveno oskrbo, zavodsko varstvo, izobraze-
vanje ali pa gre za otroke brez spremstva, otroke begunce idr. Drzava mora
spodbujati uvajanje usposabljanja vseh, ki odlocajo v teh postopkih, naj bo to
v sodnih ali upravnih postopkih, saj ima lahko neustrezen pristop do otroka
ali neustrezen odnos do mnenja otroka nepopravljive posledice zanj. Mnenje
otroka namrec ne more biti realno, Ce okolje nanj ni ustrezno pripravljeno - je
neobcutljivo in zato za otroka tuje in sovrazno. Posebno pozornost je treba
nameniti zagotavljanju in posredovanju informacij na otroku prijazen nacin,
mu nuditi ustrezno podporo in zastopanje.

1.12.1.2 Strokovni posvet udelezencev zagovornistva otrok
»Soocanje z razlicnimi oblikami nasilja v
zagovornistvu«

Nosilna tema strokovnega posveta udelezencev zagovorniStva otrokovih pravic
v letu 2022 je bilo soocCanje z razlicnimi oblikami nasilja glede otrok in mladih.
Tej temi je Varuh posvetil posebno pozornost.

Varuh je na posvetu poudaril, da bi moralo biti otroStvo cas, poln ljubezni, svo-
bode in brezskrbnosti. Je obdobje, ki si ga bo v vseh vidikih otrok zapomnil za
vse zivljenje - v svetlih in temnih trenutkih. Mnogi otroci pa so zal izpostavljeni
nasilju in podvrzeni zlorabam, zato je tako zelo pomembno, da jih zascitimo.
Ce razumemo ¢lovekove pravice kot dolo¢ene v razmerju med posameznikom
in drzavo, pa je otrokove pravice treba razumeti v trikotniku med otrokom,
druzino in drzavo.

Udelezenci posveta so se strinjali, da je naslavljanje in nicelna toleranca do
vseh oblik nasilja bistvenega pomena. Nasilno delovanje, najsi bo fizicno, v
komunikaciji z drugimi, kognitivno ali Custveno, ki si poskusa drugo osebo ka-
korkoli podrediti, bodisi s fizicno silo ali argumenti, Custvenimi pritiski, mani-
puliranjem in si pridobiti moc¢ nad njo, je vedno nedopustno.
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112.2 Uresnicevanje preteklih Varuhovih
priporocil

Varuh je v priporo€ilu (stalna naloga) 3t. 6 (2020) priporocal Vladi Republike
Slovenije, naj se glede pomanjkanja sodnih izvedencev v druzinskih zadevah
stori vse potrebno, da se nevzdrzno stanje v najkrajSem moznem casu odpravi,
saj lahko vodi v krSitve pravic otrok. Ministrstvo za pravosodje je v preteklosti
Ze odgovorilo, da se z ukrepi, ki bi pripomogli k izboljSanju stanja na tem po-
drocju, aktivno ukvarja ze od leta 2013, zato meni, da gre za stalno nalogo mi-
nistrstva. Kljub dejstvu, da so bili Stevilni ukrepi, zlasti od leta 2017, na tem po-
droCju ze sprejeti ter realizirani pa zal niso prinesli rezultata, ki bi se izkazoval
kot povecanje Stevila imenovanih sodnih izvedencev za to podrocje. V okviru
prizadevanj za povecanje Stevila sodnih izvedenceyv, ki sodelujejo v druzinskih
zadevah, je bilo ugotovljeno, da je njihovo pomanjkanje predvsem posledica
majhnega nabora moznih kandidatov za imenovanje za sodne izvedence. V
zvezi s tem menimo, da enega izmed temeljnih ukrepov za povecanje nabora
tovrstnih kandidatov predstavlja financiranje in izvajanje novih specializacij za
klinicno psihologijo. 14. julija 2021 je bil uveljavljen Zakon o nujnih ukrepih na
podrocju zdravstva (Uradni list RS, §t. 112/21), ki v 23. ¢lenu zagotavlja prora-
cunska sredstva za dodatnih trideset specializacij iz klinicne psihologije. Ker
bodo ucinki dolocbe vidni Sele ez nekaj let, si Ministrstvo za pravosodje pri-
zadeva tudi na druge naCine pomagati pri reSevanju problematike. Sklicani so
bili sestanki z vsemi klju¢nimi delezniki na tem podro¢ju (Ministrstvo za zdrav-
je, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Vrhovno
sodisce, Okrozno sodisce v Ljubljani, Zbornica klinicnih psihologov Slovenije,
Skupnost centrov za socialno delo in Strokovni svet za sodno izvedenstvo, so-
dno cenilstvo in sodno tolmacenje), na katerem je bilo izpostavljeno vec¢ pre-
dlogov v smeri skrajsanja trajanja postopkov v druzinskih zadevah in poveca-
nja Stevila izvedencev v teh postopkih. Ministrstvo za pravosodie se je zavezalo
tekoCe in periodicno sklicevati tovrstne sestanke z namenom pregleda izve-
denih aktivnosti in oblikovanja novih resitev, v asu do novega sestanka pa bo
v sodelovanju z Vrhovnim sodiS¢em opravilo tudi poizvedbo o dobrih praksah
na tem podrocju v drugih drzavah. Seveda pa bo Ministrstvo za pravosodje v
okviru javnih pozivov na podlagi Zakona o sodnih izvedencih, sodnih cenilcih
in sodnih tolmacih Se naprej razpisovalo prosta mesta za sodne izvedence v
druzinskih zadevah. Ministrstvo za zdravje (MZ) je glede sodnih izvedencev v
druzinskih zadevah ze pojasnilo, da nima pristojnosti, teCejo pa prizadevanja
in izobraZevanja za izvedence medicinske stroke. V preteklosti je to vprasanje
naslovil tudi Projekt Silih, ki je v okviru enega izmed ukrepov prouceval vzroke
za dolge sodne postopke. Pri tem se je pokazalo, da prav izvedenci medicin-
skih strok potrebujejo dodatno podporo v izobrazevanju. Za ta namen MZ so-
deluje z ZdravniSko zbornico Slovenije.
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1.12.3 Nova priporocila

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

OTROK

Na podrocju zagovornistva otrok Varuh ponavlja priporocilo, ki je stalna na-
loga, glede zagotavljanja sodnih izvedencev Ze dlje Casa, zato to priporocilo
letos Se konkretiziramo:

2 (stalna naloga): Varuh ponovno priporoca Vladi Republike Slovenije, naj se
glede pomanjkanje sodnih izvedencev v druzinskih zadevah stori vse potrebno, <é
da se nevzdrzno stanje v najkrajSem moznem casu odpravi, saj to lahko vodi v

krSitve pravic in koristi otrok, ter da sprejme jasen nabor ukrepov in ¢asovnico

za uresnicevanje tega priporocila.

1.12.4 Dejavnosti Varuha glede
zagovornistva otrok - primeri

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Devet primerov iz zagovornistva otrok, ki jih izpostavljamo po posameznih raz-
delkih, kaze na veCrazseznost delovanja zagovornistva v letu 2022. Ti primeri,
ki so predstavljeni v prilogi, so nasledniji:

e Otrok Zeli poznati argumente za odlocitev starSev @
e Zascita otrokovih koristi v postopku predodelitve

e Zagovorniski proces prilagojen otrokovi starosti in zrelosti

» Ugotavljanje otrokovega avtenticnega mnenja s pomocjo zagovornika

* Potrebe in Zelje otroka se z odras¢anjem spreminjajo

* Porazvezi starSev otroka razlicno vidita svojo prihodnost

e Kljub medsebojni ignoranci starSev so otrokove Zelje pristne

e Oce meni, da hcerki vpletanje v sodni postopek ne koristi

e Zavracanje stikovz mamo
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1.13

SODELOVANJE VARUHA
S CIVILNO DRUZBO

Varuh poudarja nujnost okrepiti civilni dialog na vseh ravneh, nenazadnje je
opolnomocena civilna druzba tudi cilj Agende za trajnostni razvoj do leta 2030
(16. cilj: spodbujati miroljubne in vkljuujoce druzbe za trajnostni razvoj; za-
gotoviti univerzalen dostop do pravnega varstva; oblikovati ucinkovite, odgo-
vorne in vklju€ujoCe institucije na vseh ravneh). Zato je tudi v letu 2022 Varuh
nadaljeval sistematicno srecCevanje in sodelovanje s civilno druzbo. Na ta na-
Cin je sodelovanje s civilno druzbo potekalo tudi kot posebej organizirana
oblika dela Varuha ob obeleZzevanju pomembnih mednarodnih, svetovnih
in slovenskih dni.

V nadaljevanju sledijo povzetki srecanj s posameznimi deli civilne druzbe.

Srecanje z NVO s podrocja paraplegikov in tetraplegikov

Ob slovenskem dnevu paraplegikov in tetraplegikov (16. 4.) je Varuh organiziral
sreCanje z nevladnimi organizacijami s tega podrocja. S predstavniki Zveze pa-
raplegikov Slovenije se je varuh pogovarjal o dostopnosti stavb organov javne
uprave posameznikom z razlicnimi ovirami. Varuh ugotavlja, da je Se najbol-
je poskrbljeno za gibalno ovirane, bistveno slabSe pa za slepe, slabovidne in
osebe z drugimi oviranostmi. Sogovornike je seznanil s podatkom, da Varuh
pripravlja analizo dostopnosti centrov za socialno delo. Predstavniki Zveze
paraplegikov so bili kriticni glede dostopa do lekarn, sodis¢ in postajalisc
vlakov; zadovoljni so s prilagojenimi vlaki. Na srecanju so bile izpostavl-
jene Se: problematika invalidov, starejSih od 65 let, saj so izvzeti iz Zakona
o osebni asistenci; placevanje osebne asistence; organizatorji obnovitve-
ne rehabilitacije invalidov; prav tako pa nujnost, da dodatek za pomoc in
postrezbo prejmejo tudi mladoletniki s posebnimi potrebami in ne le sle-
pe mladoletne osebe; pa tudi potreba po spremembi Zakona o dolgotrajni
oskrbi.

Ker Zveza paraplegikov s svojim neposrednim dostopom do oseb z invalid-
nostmi podrobno pozna njihove tezave in krsitve njihovih pravic, je nepogresl-
jiv sogovornik pri iskanju reSitev za boljSe Zivljenje invalidov, zato je pomemb-
no redno sreCevanje s predstavniki civilne druzbe, so bili enotni sogovorniki.

Varuh pa je v zakljucku poudaril, da je klju¢no ne samo premagovanje arhitek-
turnih ovir, pac pa tudi miselnih ovir pri zagotavljanju ustrezne infrastrukture,
da bo omogocena enaka obravnava vseh oseb v druzbi in njihovo socialno vkl-
jucCevanije.
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Srecanje s civilno druzbo, ki skrbi za osebe s spektroavtisticno
motnjo

SreCanje je Varuh organiziral ob svetovnem dnevu zavedanja o avtizmu (2. 4.).
Udelezenci so govorili 0 izzivih, s katerimi se sooCajo osebe s spektroavtisticno
motnjo (SEM), njihove druzine in vsi, ki skrbijo zanje. Tako Varuh kot nevladne
organizacije so se strinjali, da napredka na tem podrocju ni.

Sprememba Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, ki bi opre-
deljevala stalnost spremljevalca za osebe s SEM, je bila v drzavnem zboru
zavrnjena, so bili razoCarani sogovorniki. Manjkajo specializirani zdravstveni
strokovnjaki na razli¢nih podrocjih, zato so osebe s SEM pogosto prikrajsane
za zdravstveno oskrbo.
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Kot kritiCna so sogovorniki izpostavili Se: primanjkljaj dnevnih centrov in pri-
lagojenih socialnovarstvenih zavodov za osebe s SEM, tezave pri zaposlovanju
in tudi pri vkljuCevanju v mrezo javnih glasbenih Sol, kjer bi izvajali posebne
programe zanje.

Zelo skrb vzbujajoca je raven razumevanja problematike otrok, mladostnikov
in odraslih s SEM, zlasti pa odzivnost razli¢nih organov v povezavi s tem. Zato
sta sodelovanje z Varuhom in njegova pomoc zelo potrebni, so Se izpostavili
predstavniki civilne druzbe.

Srecanje s sindikati

Ob 1. maju, mednarodnem prazniku dela, je varuh na delovni obisk povabil
predstavnike sindikatov, s katerimi so razpravljali o problematiki varstva pravic
zaposlenih in brezposelnih. Varuh o tem redno piSe v svojih letnih porocilih o
delu, na problematiko javno opozarja ter na pristojne organe naslavlja predlo-
ge in priporocCila za spremembe in izboljSanje obstojecega stanja.

Delo ne zagotavlja le prezivetja, temvec tudi omogoca, da z njim razvijemo
svoje ustvarjalne potenciale, smo socialno vkljuceni in si zagotavljamo ena-
kopraven polozaj v druzbi. Pravica do dostojnega dela mora biti zagotovljena
vsakomur brez diskriminacije, kar pa pomeni, daima vsakdo pravico delativ
dostojnih razmerah, v zdravem in varnem okolju ter za dostojno in posteno
placilo, so menili udelezenci srecanja.

Ukrepi za ohranitev delovnih mest in ustvarjanje novih morajo biti v skladu z
delavskimi pravicami, pravico do sodelovanja javnosti pri pripravi predpisov ter
pravico do zdravega zivljenjskega okolja in zdravja.

Predstavniki sindikatov so varuha seznanili s poskusi omejevanja sindikal-
nega dela in nujnostjo ponovne vzpostavitve socialnega dialoga. Sodelovan-
je z Varuhom, ki tudi naslavlja pravice zaposlenih in brezposelnih, je zato Se
toliko bolj pomembno.
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Sogovorniki so izrazili pricakovanje po reSitvi problematike prekarnosti, predv-
sem njene opredelitve in zamejitve.

Srecanje s civilno druzbo za varstvo okolja, narave, prostora

Ob svetovnem dnevu okolja (5. 6.) je varuh na delovno srecanje povabil pred-
stavnike nevladnih organizacij za uresnicevanje pravic na podrocju okolja in
prostora.

Varuh je izrazil obzalovanje, saj Ministrstvo za okolje in prostor v letu 2021 ni
uresnicilo niti enega priporocila Varuha v porocilu za leto 2020, zato so pripo-
roCila ponovljena v novem porocilu.

Predstavniki civilne druzbe so povedali, da pogresajo strategijo in akcijske
nacrte za spremembe, skrbijo jih ohlapne zaveze pri skrbi za okolje.

Referendum o pitni vodi je zamejil poseganje v okolje. Kriti¢ni pa so stan-
dardi odlo¢anja in zmanjsevanje transparentnosti pri posegih v okolje, tez-
ko je namrec slediti informacijam za uveljavljanje pravic.

Tako varuh kot nevladne organizacije so kot zelo pereco izpostavili financno
odvisnost izdelovalcev analiz in meritev od narocCnikov, nujne bi bile spremem-
be.

Udelezenci so se dotaknili Se oblikovanja okvirov za delo sezigalnic; ti mora-
jo biti doloCeni transparentno in v dialogu. Opozorili so tudi na problematiko
zmanjSevanje biodiverzitete, pri kateri upanje vliva Strategija o prsti. Prst kot
neobnovljiv vir mora postati ustrezno zasScitena, so menili predstavniki civilne
druzbe. Govorili so Se o problematiki svetlobnega onesnazevanja, oglaSevanju
in umescanju negradbenih projektov v prostor.

Dogajajo se posegi v prostor brez ustreznih dovoljenj, pri tem se kot druzba ne
zavedamo, da vrnitev v enako prvotno stanje ni ve¢ mogoca. Zato je zelo po-
membno sodelovanje javnosti v postopkih, ki morajo biti pregledni, je poudaril
varuh.

Pravica do zdravega Zivljenjskega okolja je ustavno varovana kategorija.
Nujno je razumeti, da bo k varovanju okolja prispevala racionalnejsa uporaba
virov, kar pa je mogoce doseci le z izobrazevanjem, seznanjanjem s strokovni-
mi dognanji o vplivu na okolje in zdravje ter aktivno udelezbo, so se Se strinjali
navzoci.
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PRAVNE PODLAGE VARUHOVEGA
DELOVANJA

S CIVILNO DRUZBO

USTAVA REPUBLIKE SLOVENIJE

159. clen
(varuh €lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in)
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Za varovanije Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin v razmerju do
drzavnih organov, organov lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblastil
se z zakonom doloci varuh pravic drzavljanov.

ZAKON O VARUHU CLOVEKOVIH PRAVIC
(ZVarCP, Uradni list RS, §t. 69/17- uradno pretis¢eno besedilo)

1. ¢len

Za varovanije Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin v razmerju do
drzavnih organov, organov lokalne samouprave in nosilcev javnih
pooblastil se s tem zakonom ustanovi Varuh ¢lovekovih pravic in dolocijo
njegove pristojnosti in pooblastila.

Komentar k 1. ¢lenu

Besedilo je povzeto iz prvega odstavka 159. clena Ustave RS, le pri imenu
institucije je ¢rtana beseda »drZavljanov«, saj bi bilo diskriminatorno, ce bi
Varuh varoval le pravice drzavljanov.

Varuh je pri svojem delu neodvisen in samostojen. Pri delu se ravna po
Ustavi RS in mednarodnih pravnih aktih o clovekovih pravicah in temeljnih
svoboscinah. Pri svojih intervencijah se lahko sklicuje tudi na nacela
pravi¢nosti in dobrega upravljanja (3. in 4. ¢len ZVarCP).

Zakon o varuhu clovekovih pravic poleg splosnih dolocb opredeljuje tudi iz-
volitev in polozaj varuha, pristojnosti varuha in njegovih namestnikov, po-
stopek obravnave pobud, vodenje zbirk osebnih podatkov, pravice varuha in
njegovo sluzbo.
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POSLOVNIK VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC
(Uradni list RS, 3t. 3/2019 z dne 11. 1. 2019)

3. januarja 2019 je bil sprejet novi Poslovnik Varuha clovekovih pravic, ki
je zacel veljati 26. januarja 2019.

Novi poslovnik je uskladil organizacijo Varuha z novelo Zakona o varu-
hu élovekovih pravic (ZVarCP-B, Uradni list RS, §t. )iz leta 2017. Poslovnik
ureja tudi nacin dela Varuha clovekovih pravic, doloca delitev podrocij in
postopek s pobudami.

Prvi Poslovnik varuha je bil objavljen 6. novembra 1995 (Uradni list RS, st.
63/95), pozneje so bile sprejete njegove spremembe in dopolnitve (Uradni
list RS, 3t. 54/98, 101/01, 58/05).

Zakon o varuhu clovekovih pravic opredeljuje tudi ustanovitev Sveta za
¢lovekove pravice (50.a ¢len) kot posvetovalnega telesa varuha in tri
notranje organizacijske enote pri Varuhu:

« Zagovornistvo otrok (25.a ¢len)
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- Center za clovekove pravice - Opravlja SirSe naloge, vkljucno glede
spodbujanja ¢lovekovih pravic (50.b ¢len)

« Drzavni preventivni mehanizem po Opcijskem protokolu h
Konvenciji proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali
poniZevalnim kaznim ali ravnanju (DPM) (50.c ¢len)

Poslovnik Sveta varuha za clovekove pravice
(Uradni list RS, &t. 71/18 z dne 9. 11. 2018)

1. €élen (predmet in namen)

(1) Svet varuha za ¢lovekove pravice (v nadaljnjem besedilu: Svet) je pos-
vetovalno telo varuha kot predstojnika institucije Varuha clovekovih pravic
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Varuh), ki je ustanovljeno za
spodbujanje in varstvo clovekovih pravic in temeljnih svoboScin ter krepitev
pravne varnosti.

(2) Svet ima strokovno avtonomijo delovanja, kar vklju€uje notranjo demo-
kracijo, odprti dialog in ustrezno upoStevanje raznih vidikov pri lastnem
delovanju.
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Splosni akt o nacinu izvajanja zagovornistva otrok, organizaciji
zagovornistva, vkljucitvi otroka v zagovornistvo ter nalogah, sestavi in
nacinu dela strokovnega sveta

(Uradni list RS, 3t. 44/18 z dne 29. 6. 2018)

1. €len (predmet in namen)

S tem sploSnim aktom so podrobneje doloceni nacin izvajanja
zagovorniStva otrok, njegova organizacija in postopek vkljucitve otroka v
zagovornistvo, kakor tudi sestava, naloge in nacin dela strokovnega sveta,
ki spremlja uresniCevanje zagovornistva.

Namen zagovornistva je nudenje strokovne pomoci otroku, da izrazi svoje
mnenje v vseh postopkih in zadevah, v katerih je udelezen ter posredovanje
mnenja otroka pristojnim organom in institucijam, ki odlocajo o njegovih
pravicah in koristih.

Zakonom o ratifikaciji Opcijskega protokola h Konvenciji OZN proti
mucenju in drugim krutim, necloveskim ali poniZzevalnim kaznim ali
ravnanju

(Uradni list RS, 3t. 114/06 z dne 9. 11. 2006)
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VARUHOVECGA DELOVANJA

4. ¢len

Republika Slovenija daje v zvezi s 17. clenom Opcijskega protokola h
Konvenciji proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali ponizevalnim
kaznim ali ravnanju naslednjo izjavo: »Pristojnosti in naloge drzavnega
preventivnega mehanizma po opcijskem protokolu, skladno s 17. ¢lenom,
izvrSuje Varuh ¢lovekovih pravic, v dogovoru z njim pa tudi nevladne
organizacije, registrirane v Republiki Sloveniji, ter organizacije, ki so
pridobile status humanitarne organizacije v Republiki Sloveniji.«

Zakon o javnih financah

Odlocba o razveljavitvi 20. Clena, drugega odstavka 40. Clena, prvega
odstavka 103. Clena v zvezi s prvim in drugim odstavkom 102. ¢lena
Zakona o javnih financah, kolikor se nanasajo na Drzavni svet, Ustavno
sodisce, Varuha clovekovih pravic in Racunsko sodisce, o ugotovitvi, da
je prvi odstavek 95. Clena Zakona o javnih financah, kolikor se nanasa
na Drzavni svet, Ustavno sodisce, Varuha clovekovih pravic in Racunsko
sodisce, v neskladju z Ustavo, in o ugotovitvi, da 5. tocka prvega odstavka
3. Clena ter prvi in tretji do sedmi odstavek 40. clena Zakona o javnih
financah niso v neskladju z Ustavo, st. U-1-474/18-17 z dne 10. 12. 2020,
Uradni list RS, st. 195/2020.
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Polozaj in pooblastila varuha opredeljujejo tudi drugi zakoni:

« Zakon o ustavnem sodiScu,

« Zakon o drzavnem tozilstvu,

« Zakon o sodiscih,

« Zakon o sodniski sluzbi,

- Zakon o enakih moznostih zensk in moskih,

e Zakon o obrambi,

» Zakon o pacientovih pravicah,

« Zakon o varstvu okolja,

« Zakon o varstvu osebnih podatkov,

» Zakon o kazenskem postopku,

« Zakon o nalogah in pooblastilih policije,

« Zakon o odvetnistvu,

« Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij,

« Zakon o upravnih taksah,

- Zakon o tajnih podatkih,

« Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije,

» Zakon o zdravljenju neplodnosti in postopkih oploditve z biomedicinsko
pomocjo,

« Zakon o javnih usluzbencih,

« Zakon o sistemu plac v javnem sektorju,

« Zakon o sodnih izvedencih, sodnih cenilcih in sodnih tolmacih,
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VARUHOVEGA DELOVANJA

« Zakon o potnih listinah.
« Zakon o Radioteleviziji Slovenija

Mednarodni akti, ki dolocajo standarde delovanja Varuha:

« Nacela, ki se nanasajo na status nacionalnih institucij (Pariska nacela),
resolucija Generalne skupscine OZN 48/134 z dne 30. decembra 1993,

- Nacela o varstvu in spodbujanju institucije ombudsmana (Beneska
nacela), sprejeta s strani Beneske komisije na njenem 118. plenarnem
zasedanju (Benetke, 15.-16. marca 2019) in potrjena s strani Odbora
ministrov Sveta Evrope na 1345. zasedanju ministrskih namestnikoy,
Strasbourg, 2. maj 2019,

« Resolucija Generalne skupscine Zdruzenih narodov o vlogi varuha clo-
vekovih pravic in mediatorjev pri spodbujanju in varstvu ¢lovekovih pra-
vic, z dne 16. decembra 2020, A/RES/75/186,

«  Priporocilo Odbora ministrov CM/Rec(2021)1 drzavam ¢lanicam o razvo-
ju in krepitvi ucCinkovitih, pluralisti¢nih in neodvisnih nacionalnih insti-
tucij za Clovekove pravice, Svet Evrope, 31. marec 2021.
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1.15

FINANCE

Pregled sredstev Varuha v letu 2022 po proracunskih postavkah znotraj
posameznih podprogramov

x o
@ (o' [a T > [<0) >
5§82 =52 28 S§3¢
2022 58 > s8> 55 2% 0
885 ©e& 525 283D
= NL) > = ool 4o oo >
PODPROGRAMI
Varovanje ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobosgin 3.458.082 3.428.072  3.285.778 142.294
Place 2.268.940 2.268.940 2.161.581 107.359
Materialni stroski 662.610 656.350 641.515 14.835
Investicije 461.532 467.792 467.753 K4
Center za ¢lovekove pravice 65.000 34.990 14.929 20.061
Izvajanje nalog in pooblastil DPM 208.052 208.052 184.965 23.087
Place 134.052 134.052 132.277 1.775
L
Materialni stroski 62.000 62.000 41.226 20.774 =
3
SR P ANEHEe I 12.000 12.000 11462 538 i
organizacijami e
Zagovornistvo otrok 165.000 195.010 195.010 0
Materialni stroski 165.000 195.010 195.010 0
Namenska sredstva * 0 14.186 0 14.186
Sredstva odSkodnin 0 4.636 0 4.636
Sredstva od prodaje drzavnega 0 9.550 0 9.550
premozenja ’ ’

*Namenska sredstva bodo prenesena v proracun leta 2023

Zakon o Varuhu €lovekovih pravic (ZVarCP) v drugem odstavku 5. ¢lena doloca,
da viSino sredstev za delo Varuha na predlog Varuha doloci Drzavni zbor Re-
publike Slovenije v drzavnem proracunu. Za leto 2022 je drzavni zbor v drzav-
nem proracunu za delo Varuha dolocil 3.831.134 EVR.
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Varuh je v proracun leta 2022 prenesel namenska financna sredstva v visSini
14186 EUR (sredstva od prejetih od$kodnin in prodaje drzavnega premozenja).

Z upoStevanjem navedenega je veljavni proracun Varuha za leto 2022 znasal
3.845.320 EUR.

Varuh je za tri podprograme porabil 3.665.753 EUR, od tega za:

« varovanje Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin: 3.285.778 EUR,
* izvajanje nalog in pooblastil DPM: 184.965 EUR,

< zagovornistvo otrok: 195.010 EUR.

Poraba v okviru podprograma Varovanje clovekovih pravic in
temeljnih svoboscin

Za izplacilo plac in drugih izdatkov zaposlenih smo leta 2022 porabili
2.161.581 EUR. Od tega so placCe in dodatki znaSali 1.626.221 EUR, regres za
letni dopust 61.458 EUR, povracila in nadomestila 71.821 EUR, sredstva za
delovno uspesnost 63.085 EUR, sredstva za nadurno delo 3.562 EUR, drugi
izdatki zaposlenim 36.182 EUR, prispevki delodajalcev za socialno varnost pa
277179 EUR. Za premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja
na podlagi Zakona o dodatnem pokojninskem zavarovanju javnih usluzbencev
smo porabili 22.073 EUR.

Za materialne stroSke smo leta 2022 porabili 641.515 EUR. Od tega smo za
pisarniski in sploSni material in storitve porabili 191.464 EUR, za posebni ma-
terial in storitve 7.616 EUR, za prevozne stroSke 35.309 EUR, za energijo, vodo,
komunalne storitve in komunikacije je bilo porabljenih 101.893 EUR, za izdatke
za sluzbena potovanja 18.378 EUR, za tekoce vzdrzevanje 35.916 EUR, za po-
slovne najemnine in zakupnine 153.239 EUR, drugih operativnih odhodkov pa
je bilo za 97.700 EUR.

Zainvesticijske izdatke smo leta 2022 porabili 467.753 EUR.

Za nakup poslovnih prostorov smo porabili 336.739 EUR (za potrebe Centra za
¢lovekove pravice), za nakup opreme 53.691 EUR (med tem najve¢ za nakup
notranje opreme ob prenovi poslovnih prostorov in za nakup strojno racunal-
niske opreme), za investicijsko vzdrzevanje in obnove smo porabili 65.840 EUR
in za nacrte ter drugo projektno dokumentacijo 11.483 EUR.

Za potrebe Centra za clovekove pravice smo leta 2022 porabili 14.929 EUR.

126



Od tega smo za vzdrzevalna dela v poslovnih prostorih Centra za clovekove
pravice porabili 13.465 EUR, za stroSke reprezentance ter tiskanje in oblikovan-
je publikacij za potrebe Centra za clovekove pravice pa 1.464 EUR.

Poraba v okviru podprograma lzvajanje nalog in pooblastil DPM

Zaizplacilo plac in drugih izdatkov zaposlenih smo leta 2022 porabili 132.277
EUR. Od tega so placCe in dodatki znasali 105.264 EUR, regres za letni dopust
2.769 EUR, povracila in nadomestila 3.496 EUR, sredstva za delovno uspesnost
2.032 EUR, drugi izdatki zaposlenim 193 EUR, prispevki delodajalcev za so-
cialno varnost 17.290 EUR, za premije kolektivnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja na podlagi Zakona o dodatnem pokojninskem zavarovanju javnih
usluzbencev pa smo porabili 1.233 EUR.

Za materialne stroske v sklopu Opcijskega protokola smo leta 2022 porabili
41.226 EUR. Od tega za pisarniski in sploSni material in storitve 9.137 EUR, za
komunikacijske storitve 314 EUR, za izdatke za sluzbena potovanja 2.143 EUR,
za druge operativne odhodke 5.217 EUR in za poslovne najemnine 24.415 EUR.

Iz sredstev, namenjenih sodelovanju z nevladnimi organizacijami, smo leta
2022 porabili 11.462 EUR, od tega za druge operativne odhodke 4.289 EUR, za
tekoce transferje neprofitnim organizacijam in ustanovam pa 7173 EUR.

Poraba v okviru podprograma Zagovornistvo otrok

Za Zagovornistvo otrok smo leta 2022 porabili 195.010 EUR.

Sredstva so bila porabljena za materialne stroSke, od tega za pisarniski in
sploSni material in storitve 7.883 EUR, za komunikacijske storitve 87 EUR, za
izdatke za sluzbena potovanja 94 EUR in za druge operativne odhodke 186.946
EUR (strodki zagovornikov, supetrvizije, posvet).
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2.

VSEBINA DELA
IN PREGLED
OBRAVNAVANIH
LADEV

A. Obravnavane ranljive skupine

B. Obravnavana vsebinska podrocja
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A. Obravnavane ranljive skupine

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

2.1

SVOBODA VESTI IN VERSKE
SKUPNOSTI

ENOTNA
2022 VSTOPNA
TOCKA

VSE
ZADEVE

0D TEGA ST. RESENIH

0D TEGA ST. UTEMELJENIH

. INDEKS 22/21
l INDEKS 22/19

H OSEBNI ALI TELEFONSKI POGOVORI

PODROCJA DELA

3. Svoboda vesti.in 711 66.67% | 80000% | 10
verske skupnosti

3.1Svoboda vesti 0 1 1 10000% 1 6 O 0,00 % 100,00 %

3.2 Verske skupnosti 1 4 4 000% 0 4 6 66,67 % 0,00 %

3.0 Svoboda vesti in

verske skupnosti - 1 1 4 0,00 % 5000% 0,00 %

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIH!IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

drugo

2.1.1 SplosSne ugotovitve in ocena stanja

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Na podrocju svobode vesti in verskih skupnosti smo tudi v letu 2022 prejeli le
malo pobud. Prav vse so se nanasale na islamsko veroizpoved oziroma versko
skupnost. Poleg teh smo zakljucili tudi nekaj zadev, z obravnavo katerih smo
sicer zaceli ze v letu 2021.

Kot je v nasih letnih porocilih zdaj ze veckrat izpostavljeno, Stevilcna skro-
mnost zadev na podro¢ju ne pomeni tudi vsebinske. Se vedno se izpostavljajo
verska vprasanja, ki se kazejo za aktualna in vse prej kot zanemarljiva za so-
dobno slovensko druzbo.
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Tudi v letu 2022 smo prejeli pobudo, ki se je nanasala na nosenje verskega
pokrivala - naglavne rute (med opravljanjem prakse) v eni izmed splo$nih
bolnisnic. V tem kontekstu nosnja naglavne rute sodi v okvir svobode ves-
ti iz 41. ¢lena URS. Presoja o tem, ali je omejitev noSenja naglavne rute pri
opravljanju poklica Se skladna z ustavno zahtevo po sorazmernem posegu v
posameznikove pravice, je naceloma odvisna od konkretnih okoliS¢in prime-
ra (pravna podlaga/nacin prepovedi oziroma omejitve, zasledovani cilji, od-
lo¢ilne zahteve za opravljanje poklica ipd.). Deloma gre v takih primerih tudi
za strokovno vprasanje, na primer v kolikSni meri je prepoved naglavne rute
utemeljena z zmanjsevanjem higienskega tveganja. Ze lani smo ob obravnavi
podobnega primera zaznali nekatere okoliscine, ki kazejo na to, da so omejitve
pri noSenju naglavne rute v zdravstveni negi na sistemski ravni pomanjkljivo
urejene. Svojo pravno argumentacijo v zvezi s tem smo predstavili in tudi po-
dali konkretno priporocilo e v lanskem letnem poro¢ilu. Zal e ni videti, da
bi se nosnjo verskih pokrival med delom v zdravstvenih ustanovah dejansko
ze ustrezno uredilo. V vladinem odzivnem porocilu? se je Ministrstvo za zdrav-
je sicer odzvalo z napovedjo, da bo sistemsko dopolnilo dosedanjo ureditev
podroCja osebne urejenosti zdravstvenih delavcev, zdravstvenih sodelavcev
in ostalih zaposlenih v zdravstvu po vzoru ureditve v drugih druzbenih dejav-
nostih (izobrazevalni sistem, javna uprava ipd.) upostevajo¢ omejitve z vidika
prenosa okuzb in priporocila stroke - vendar po razpolozljivih informacijah Se
vedno ostaja le pri tem, zato tudi predmetnega Varuhovega ze lanskoletnega
priporocila ne gre Steti za realiziranega. 3.2-1/2022.

Dve zadevi sta se nanaSali na zagotavljanje z vidika verskih zahtev ustrezne
prehrane. V prvi je Slo za prehrano brez svinjine v vrtcu in osnovni Soli za
muslimanske otroke, v drugi pa za prehranjevanje muslimanski obsojencev
na prestajanju kazni zapora v ramazanu.

Konkretno je ena izmed mater, ki se je obrnila na Varuha, izpostavljala, da
njena otroka obiskujeta osnovno Solo in vrtec v ivancnogoriski obcini in da se
je s pro3njo po prilagoditvi Solske in vrtcevske prehrane (tj. za obroke brez svi-
njine iz verskih razlogov) Ze obrnila na 3olo in vrtec, a pri tem bila neuspe3na.
Problematizirala je, da sta otroka v vrtcu oziroma Soli osem ur in da ne moreta
jesti samo sadja, navajala pa je sicer tudi, da je v tem vrtcu in Soli veliko pri-
seljencev iz Bosne, ki so muslimani, ter da jih med njimi mnogo zapusca vrtec
pred kosilom prav zaradi neupoStevanja vere pri obrokih, kar slabo vpliva na
moznosti njihovega druzenja z vrstniki. Tako vrtcu kot Soli je Varuh predlagal,
da bivduhu dobrega sodelovanja s starsi in spoStovanja njihove verske svobo-
de in verske svobode njihovih otrok preucila moznosti, da bi otrokom vrtca in
Sole, ki so islamske veroizpovedi, zagotovili prehrano brez svinjine. Tako smo
Solam in vrtcem podobno priporocili ze veckrat?.

Vrtec je v svojem odzivu pokazal odprtost in razumevanje za pobudnicine
predloge in zelje. Med drugim so navedli, da vrtec obiskuje 800 otrok, da Se-
stindvajsetim otrokom zagotavljajo medicinsko indicirano dietno prehrano,

1 GL. str. 127-130 Letnega porocila Varuha za leto 2021.
2 Str. 13.
3 GL. npr. str. 397 Letnega porocila Varuha za leto 2018.
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Sestim pa prehrano brez svinjine (brez posebne medicinske indikacije). Pojas-
nili so Se, da so izdelki iz svinjskega mesa na jedilniku redko, to je do trikrat
mesecno, svinjske masti pa se v skladu s Smernicami zdravega prehranjeva-
nja v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah sploh ne uporablja. Skladno z zgora]
omenjenim priporocilom Varuha pa so se tudi odlocili, da po vzoru nekate-
rih javnih zavodov oblikujejo tudi interni obrazec za prehrano brez svinjskega
mesa iz verskih razlogov.

Sola pa se je v zvezi z moznostjo $olske prehrane brez svinjine iz verskih razlo-
gov sklicevala na tretji in Cetrti odstavek 4. Elena ZSolPre-1“ ter tudi na stalisce
Varuha iz njegovega letnega porocila za leto 2018°. Pojasnili so, da Sola ponuja
en meni v skladu s Smernicami za prehranjevanje v vzgojno-izobrazevalnih
zavodih in da ucencev nikoli ne sili k uzivanju svinjine ali katerekoli druge hra-
ne; da imajo veliko ucencev, ki jim (le s teZzavo) zagotavljajo medicinsko indici-
rane obroke, zaradi prostorskih, kadrovskih in finan¢nih razlogov (potrebovali
bi ve¢jo kuhinjo z ve¢ delovne povrsine in ve¢ osebja) pa 3ola zeljam za alter-
nativno prehrano (vklju¢no z vegetarijansko) ne more ugoditi; in da pri pripravi
hladnih malic skuSajo obroke priblizati Zeljam starSev po alternativni prehrani,
saj je priprava malice bolj enostavna kot priprava kosila. Varuh se je na Solo
obrnil ponovno in ji predstavil dobro prakso vrtca in vprasal, ali bi bilo skladno
z njihovim pojasnilom o enostavnejsi pripravi hladne malice osnovnoSolcem
mogoce zagotoviti vsaj malico (in popoldansko malico) brez svinjine in kak3ne
dodatne stroSke bi predstavljala opustitev oziroma nadomestitev svinjine pri
obrokih za malico in kosilo. Na to je Sola odgovorila, da pri hladni malici ni
organizacijskih in drugih tezav, zato jo lahko zagotavljajo po Zelji brez svinjine.
V zvezi z dodatnimi stroski pri zagotavljanju kosila brez svinjine pa so pojasnili,
da Ce bi ponujali dva menija ali vec, bi razumljivo potrebovali vec prostora v
kuhinji, dodatno opremo in za vec dela tudi vec kuhinjskega osebja; da je se-
danja velikost kuhinje primerna za obseg dela izpred dvajset let, ko je bila Sola
zgrajena; da je ena kljucnih zahtev ob gradnjah Solskih kuhinj Stevilo obrokoy,
da pa se je vvmesnem ¢asu stevilo obrokov zelo povecalo (za primerjavo nava-
jajo, da je bilo v Solskem letu 2008/09 1106 obrokov Solske prehrane dnevno, v
letu 2022 pa jih je bilo 1609); da se povecuje Stevilo medicinsko indiciranih diet;
da zato niti oprema niti sama kuhinja niti Stevilo delavcev v kuhinji ne zados-
Cajo za dodatna, drugacna kosila; in da Sola z dodatnimi financnimi sredstvi,
ki bi jih lahko usmerila v nudenje dodatne prehrane, ne razpolaga. Opozorili so
Se, da se Sola ob morebitnem nudenju dodatnih menijev ne bi smela omejiti
na nudenje prehrane brez svinjine, temvec tudi brez mesa na splosno in tudi
brez Zivalskih izdelkov in tako dalje, kar bi zaradi financ pripeljalo do tega, da
bi $ola na koncu lahko nudila le malico, kar je skladno z ZSolPre-1 obvezno,
dodatne ponudbe pa sploh ne biimela, kar »zagotovo ne bi bilo v korist otrok«.

4 V tretjem odstavku 4. ¢lena tega zakona je dolo€eno: »Sola za vse u€ence oziroma
dijake v okviru dejavnosti javne sluzbe obvezno organizira malico. Za dijake je Sola dolzna
organizirati toplo ali energijsko in hranilno bogatejSo hladno malico«. V Cetrtem odstavku
istega Clena pa je doloceno. »Kot dodatno ponudbo lahko Sola organizira tudi zajtrk, kosilo
in popoldansko malico. Dietne obroke organizira Sola v okviru dodatne ponudbe, v skladu s
Svojimi zmoznostmi.«

5 Str. 396.
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Kljub navedenemu so izrazili pripravljenost za pogovor s pobudnico v smeri
iskanja moznosti zagotovitve obrokov brez svinjine. 1.0-24/2022.

Eden izmed obsojencev pa je v svoji pobudi zatrjeval, da so mu med presta-
janjem zaporne kazni v ljubljanskem zaporu krSene verske pravice, ces da je
musliman, ki praznuje ramazan ter se v tem Casu drzi strogega posta od svita
do soncnega zahoda; hrano, ki jo je prejel Cez dan, je zavrnil, zvecer, ko bi lah-
ko jedel, pa da je prejel le suho hrano, ki ni zadostovala njegovim potrebam,
zaradi Cesar se je pocutil slabo. Dodal je Se, da si je ob teh praznikih doma
v vecCernih urah sam vedno lahko zagotovili dovolj hrane, ki je zadostovala
njegovim potrebam in teZav s slabostjo ni imel. Sklicujo¢ se na prvi® in peti’
odstavek 2. clena ZVS, na drugi odstavek 3. clena® ter na peti odstavek 24.
Clena istega zakona® je menil, da bi mu ZPKZ Ljubljana lahko omogocil vsaj
en topel obrok z zadostno vsebnostjo kalorij na dan v vecernih urah. V okviru
obravnave te zadeve pa se je Varuh za odziv na pobudnikove ocitke obrnil na
Upravo Republike Slovenije za izvr3evanje kazenskih sankcij (URSIKS). Ob tem
smo spomnili, da je Varuh ze v Porocilu o obisku Zavoda za prestajanje kazni
zapora Dob pri Mirni (z dne 19. 7. 2021) v poglavju o prehrani zaprtih oseb po-
sebej pohvalil, da je omenjeni zavod obsojencu omogocil, da je lahko spoSto-
val postni mesec ramazan, in sicer so mu bili vsi dnevni obroki zagotovljeni v
noCnem casu - vendar pa je Varuh tudi izpostavil, da si obsojenec nobenega
obroka, ki ga je nato zauzil v nocnem casu, ni mogel pogreti, zato je Ze takrat
priporocil, naj vodstvo zavoda prouci moznosti, da bi se v podobnih primerih
v prihodnje obsojencem, ki praznujejo ramazan, omogocilo, da bi si obroke
hrane pred zauzitjem v nocnem casu lahko pogreli.

Ne gre pozabiti, da versko svobodo varuje ze 41. clen URS, ki v prvem odstavku
doloca, da je izpovedovanje vere in drugih opredelitev v zasebnem in javnem
zivljenju svobodno. Po razlagi Ustavnega sodiSca Republike Slovenije verska
svoboda med drugim jamci pravico do svobodnega izpovedovanja vere 0zi-
roma pripadnosti veri (npr. Sirjenje verskih resnic) ter pravico do svobodne-
ga izvrdevanja vere (izvrSevanja ravnanj, ki so sestavni del vere - bogosluZje,
obredje, rituali, druga pravila ravnanja, ki izhajajo iz verskega nauka, izpolnje-
vanje verskih dolznosti, povezovanje v skupnosti itd.)°. Z navedenim ustavnim
¢lenom so varovana navzven zaznavna ravnanja, ki so pomembno povezana s
posameznikovim verskim prepricanjem; pomembno v smislu, da so razumno
povezana z bistvom verskega prepricanja in da brez njih verska svoboda za
posameznika postane pomembno okrnjena. Ustavnosodna praksa' Steje, da
prehranjevanje z mesom zivali, obredno zaklane v skladu s pravili islama,

6 Ta doloca: »Verska svoboda v zasebnem in javnem zivljenju je nedotakljiva in zag-
otovljena.«

7 Ta doloca: »Drzava zagotavlja nemoteno uresnicevanje verske svobode.«

8 Ta doloca: »Prepovedana je neposredna in posredna diskriminacija zaradi verskega
prepricanja, izrazanja ali uresnicevanja tega prepricanja.«

9 Ta doloca: »Vsaki pridrzani osebi je treba v mejah moznosti omogociti sodelovanje

priverskih obredih, ki so organizirani v zavodu, in ji omogociti prejemanje knjig z versko vse-
bino in napotkov.«

10 GL. npr. odloc¢bo st. U-1-140/14 s 25. 4. 2018, tocka 18..

11 V 22. tocki odlo¢be U-1-140/14 s 25. 4. 2018.
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Steje za izpolnjevanje verskih dolZznosti, razumno povezanih z bistvom ver-
skega prepricanja. Po mnenju Varuha tudi prehranjevanje po pravilih strogega
posta od zore do mraka v ramazanu lahko Steje za izpolnjevanje verskih dolz-
nosti, ki je razumno povezano z bistvom verskega prepricanja in zato ustavno
varovano. Izpostaviti Se velja, da je tudi Evropsko sodisce za Clovekove pravice
na staliSCu, da so prehranjevalna pravila lahko razumljena kot neposredno
izraZzanje (verskega) prepri¢anja™ in tako varovana v okviru 9. ¢lena Evropske
konvencije o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin.

Zaporski rezim prehranjevanja, ki ne omogoca vnosa (kalori¢no) zadostnih ko-
licin hrane tistim, ki se v mesecu ramazanu prehranjujejo po pravilih islamske
verske skupnosti, bi torej lahko predstavljal nedopusten poseg v njihovo svo-
bodo vesti®.

URSIKS je Varuhu med drugim sporocila, da v ZPKZ Ljubljana zaenkrat ni mo-
goCe zagotoviti gretja obrokov pred postrezbo v noCnem casu, saj to iz varno-
stnega vidika oziroma logisticno-tehnicnih omejitev ni izvedljivo, kljub temu
pa da aktivno nadaljujejo z iskanjem primerne reSitve za zagotovitev toplih
obrokov v Casu posta v mesecu ramazana. lzpostavili so tudi, da se upostevaje
okoliscine, kot so hisni redi zavodov, arhitektonske specifike zavodov, varno-
stna vprasanja in sprejeti sistemi kakovosti prehrane, trudijo, da bi osebam,
ki se odlocijo za post, skladno z zmoznostmi v najvecji meri to tudi omogocili.
V nadaljevanju obravnave zadeve se je Varuh za dodatna pojasnila Se veckrat
obrnil na URSIKS, med drugim tudi za dodatno pojasnilo glede navedb, da ak-
tivno isCejo primerne resitve za zagotovitev toplih obrokov v postu med rama-
zanom. Naposled je Varuh prejel obvestilo, da je kolegij generalnega direk-
torja URSIKS obravnaval vprasanja zagotavljanja prehrane zaprtim osebam
v Casu ramazana in nato 28. 6. 2022 sprejel sklep, »da se zaprtim osebam, ki
se postijo v ramazanu, v skladu z moZnostmi zavoda (ob upostevanju var-
nostnih, higienskih in drugih okolis¢in) zagotovi vsaj en topel obrok hrane
na dan (s pomocjo ustrezne termo posode ali na drug nacin), pri emer pa
priprava in pogrevanje hrane v bivalnih prostorih ni dovoljena«. \VV primeru
vnoviCnih zatrjevanj tovrstnih krSitev bo Varuh ponovno ocenil moznosti za
svoje posredovanje. 3.1-1/2022.

Na Varuha je bilo naslovljeno tudi vpraSanje »glede verskih pravic, ki jih ima-
mo v Sloveniji glede npr. 5 dnevna muslimanska molitev ali imamo pravico
to opraviti v soli, delu...«. PosSiljatelja je zanimalo, kam se glede tega lahko
obrne, upoStevajoc, da je Slo za anonimno pobudo, ki tudi ni vsebovala za
podrobnejSo obravnavo relevantnih informacij (ni bilo jasno, kje se molitev Zeli
opraviti, ali na delovnhem mestu ali v Soli, kakSne so zahteve vere glede teh
molitev vezane na prostor ter ¢as, namenjen molitvi, ipd.), smo se odzvali s

12 GL. npr. sodbo v zadevi Jakobski proti Poljski (5t. 18429/06) s 7. 12. 2010, §45.

13 Poseg v ¢lovekove pravice pa je dopusten le, Ce se z njim zasleduje dopusten cilj,
skladno z nacelom sorazmernosti, kar pomeni, da mora biti poseg primeren (s posegom v
pravico je sploh mogoce doseci zasledovani cilj) in nujen za dosego zasledovanega cilja (iste-
ga cilja ni mogoce doseci z milejsimi ukrepi), teza posledic tega posega v ¢lovekovo pravico
pa mora biti sorazmerna vrednosti zasledovanega cilja (podobno gl. to¢ko 24 odlocbe Us-
tavnega sodi3¢a Republike Slovenije 5t. U-1-140/14 s 25. 4. 2018).
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predlogom, da razmisli, ali se ne bi s svojimi vpraSanji najprej pisno obrnil na
delodajalca oziroma ravnatelja Sole. Pozneje se ta oseba na nas ni vec obrnila,
pricakujemo pa, da se bomo s tovrstno problematiko v prihodnje Se srec(ev)
ali. 3.2-2/2022.

Zlasti zaradi precejSnje odmevnosti v javnem diskurzu pa na koncu nekoli-
ko podrobneje predstavljamo Se zadevo, v kateri smo obravnavali zavrnitev
soglasja javnega zavoda za izvedbo svete mase za pokojne domobrance v
kapeli na Ljubljanskem gradu. V konkretni zadevi je bilo treba v prvi vrsti raz-
Cistiti, ali sploh gre za subjekt, do katerega ima Varuh pooblastila, dolocena
z ZVarCP (23. ¢len), oziroma ali se ¢lovekove pravice ali temeljne svoboscine
morda kr3i z aktom ali dejanjem tak$nega subjekta (prvi odstavek 26. ¢lena). Iz
Sklepa o ustanovitvi Javnega zavoda Ljubljanski grad Mestnega sveta Mestne
obcine Ljubljana z dne 20. decembra 2010% in iz izpisa iz evidence obcinske
javne infrastrukture na podrocju kulture izhaja, da je Ljubljanski grad oprede-
ljen kot javna kulturna infrastruktura. Ta pa je podvrzena posebni ureditvi, ki
jo doloca ZUJIK. Ta v drugem odstavku 9. clena med drugim doloca, da se javni
interes na podrocju kulture med drugim udejanja tudi na podlagi javnih razpi-
sov za oddajo javne kulturne infrastrukture in upravnih odlocb. V 74. ¢lenu ZU-
JIK so doloceni postopki podelitve javne kulturne infrastrukture v upravljanje
ali uporabo drugim pravnim osebam in posameznikom. To se uredi s pogodbo
iz 93. ¢lena ZUJIK, na podlagi razpisa ali pa (v dolo¢enih primerih) brez njega®.

Javni zavod je sicer pritrdil Varuhovim ugotovitvam, da je Ljubljanski grad
opredeljen kot del javne infrastrukture na podrocju kulture, vendar pa opozo-
ril, da je javna kulturna infrastruktura v ZUJIK opredeljena kot nepremicnine
in oprema, namenjeni kulturi, »kulturne dejavnosti pa kot vse oblike ustvar-
janja, posredovanja in varovanja kulturnih dobrin na podrocju nepremicne in
premicne kulturne dediscine, besednih, uprizoritvenih, glasbenih, vizualnih,
filmskih, avdiovizualnih, intermedijskih in drugih umetnosti na podrocju za-
istem dopisu je zavod tudi zavzel stalisCe, da »izvajanje obreda svete mase ne
predstavlja kulturne dejavnosti, primerljive knjizevnosti, glasbi, umetnosti, fil-
mu in drugim zgoraj opisanim vrstam kulturnih dejavnosti, pac pa gre za ver-
ski obred, izvajanje katerih pa ni eden izmed ciljev oziroma poslanstev Zavoda
in tudi ni neposredno povezan s podrocjem dela zavoda.« Ker po njihovo torej
izvedba verskega obreda ne predstavlja kulturne dejavnosti, so bili mnenja,
»da dolocbe ZUJIK v konkretnem primeru niso uporabljive, in da »za oddajo
Grajske kapele v najem ni bil dolzan izvesti nikakrSnega javnega razpisa, izdati
upravne odlocbe ali skleniti kakrSnekoli pogodbe«.

14 V 33. ¢lenu tega sklepa je med drugim navedeno: »Za izvajanje dejavnosti, za katero
je zavod ustanovljen, daje ustanovitelj zavodu v upravljanje naslednjo nepremicnino, ki je
del javne infrastrukture na podrocju kulture in pripadajoCo opremo v njej, in sicer Ljubljanski
grad, ...«

15 Glede sklepanja teh pogodb ZUJIK v prvem odstavku 94. ¢lena doloca: »Podlaga za
sklepanje pogodbe je dokoncna odlocba iz 113. in 120. clena tega zakona.« V drugem odstavku
istega ¢lena pa je doloCeno: »Ne glede na prejsnji odstavek so podlaga za sklepanje pogodbe
v primerih, ko se le-te sklepajo brez javnega razpisa akti pristojnih organov iz 59., 67., 68., 69.
in drugega odstavka 102. ¢lena tega zakona.«

16 Pritem se je JZ LG skliceval na 4. ¢len ZUJIK.
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Nadalje je zavod izpostavil, da je upravljavec Ljubljanskega gradu, s tem pa
zavezan k spostovanju dolocb ZSPDSLS-1; da je kot upravljavec pristojen za
ravnanje s stvarnim premozenjem; da vimenu in za racun lastnika izvrSuje vse
pravice in obveznosti, povezane s stvarnim premozenjem, Ce zakon ne doloca
drugace; da lahko kot upravljavec upostevajoc 68. clen ZSPDSLS-1 da v brez-
placno uporabo nepremicno premozenje, pri cemer pa lahko sopogodbenika
izbere po prostem preudarku, pobudnikovo drustvo pa po njihovem mnenju
niti ne sodi v krog subjektov, ki bi bili upraviceni do brezplacne uporabe; ter
da na podlagi citiranih dolocb prav tako ni bil dolzan odlociti po doloCenih
postopkovnih pravilih.

Zavod je nadalje navedel, da gre pri upravnem postopku, kot ga ureja ZUP, za
odloCanje oblasti o polozaju fizicne ali pravne osebe, pri cemer drzavni organ
oziroma drug nosilec javnih pooblastil oblastno odloca o pravici obveznosti ali
pravni koristi (deluje ex iure imperii) in da iz podro¢ne zakonodaje, uporabljive
v konkretnem primeru, ne izhaja nikakrsna pravica do uporabe Grajske kapele
ali sploh najem oziroma uporaba prostora, ki je v upravljanju pravne osebe
javnega prava - in zato ni izpolnjena osnovna predpostavka za odlocanje po
ZUP-u, tj. obstoj pravice, obveznosti ali pravne koristi posameznika ali pravne
osebe. Menili so tudi, da pri dajanju nepremicnine v najem ni mogoce govo-
riti o oblastnem delovanju, saj iz sklepa o ustanovitvi jasno izhaja, da gre pri
oddajanju nepremicnin za trzno dejavnost oziroma dejavnost pridobivanja ne-
javnih virov financiranja zavoda; zato je delovanje zavoda v tem delu izkljucno
poslovno (deluje ex iure gestionis), kjer pa ni predpisanih postopkovnih pravil,
Se zlasti pa ni zapovedana uporaba pravil ZUP-a.

UpostevajoC na eni strani, da je staliSCe navedenega zavoda prvenstveno te-
meljilo na mnenju, da »izvajanje obreda svete mase ne predstavlja kulturne
dejavnosti«, ter na drugi strani prvi odstavek 4. clena ZUJIK", je Varuh ocenil,
da obstaja vsaj dvom, ali verski obred vendarle lahko Steje za kulturno de-
javnost v smislu ZUJIK. Varuh je na podlagi 7. ¢lena ZVarCP na ministra, pri-
stojnega za kulturo, naslovil predlog, da upostevajoc drugi odstavek 4. clena
ZUJIK™® odloci o tem, ali verski obred predstavlja kulturno dejavnost v smislu
ZUJIK. Minister se je odzval s staliS¢em, da iz ZVS in ZUJIK o€itno izhaja, da
izvajanje verskega obreda nikakor ne sodi med kulturne dejavnosti po ZUJIK
ter da bi se z eventualnim odlocanjem o tem, ali verski obred posamezne
cerkve ali druge verske skupnosti sodi med kulturne dejavnosti ali ne, krsilo
versko svobodo posamezne cerkve ali verske skupnosti.

Po pridobitvi stalisC javnega zavoda in ministra, pristojnega za kulturo, se torej
ni pokazalo, da bi Slo pri zavodovem ravnanju za akt oziroma dejanje, glede
katerega bi Varuh v okviru pristojnosti in pooblastil po ZVarCP lahko nadalje

17 Ta doloca, da so kulturne dejavnosti po tem zakonu »vse oblike ustvarjanja, posre-
dovanja in varovanja kulturnih dobrin na podrocju nepremicne in premicne kulturne ded-
iSCine, besednih, uprizoritvenih, glasbenih, vizualnih, filmskih, avdiovizualnih, intermedijskih
in drugih umetnosti na podrocju zalozniStva in knjiznicarstva, kinematografije in na drugih
podrogjih kulture«.

18 Ta doloca, da »v dvomu, ali je posamezna dejavnost kulturna dejavnost po tem
zakonu, odloci minister, pristojen za kulturo«.
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posredoval. Varuh je zato obravnavo zadeve zakljucil. Ker je Slo za precedencni
primer, sicer ni mogoce biti preprican, kako bi se v okviru formalnega varstva
pravic o zadevi izrek(a)lo sodstvo, je pa Varuh pobudnika seznanil vsaj z neka-
terimi moznimi potmi za resitev njegove zadeve (npr. postopki v okviru varstva
pred diskriminacijo' in v okviru upravnega spora®). 3.0-2/2021 in 3.0-4/2021.

2.1.2  Uresnicevanje preteklih Varuhovih
priporocil

S priporodilom $t. 11 (2021)* je Varuh priporoCil Ministrstvu za zdravje, da
(upostevajoc pri tem po potrebi tudi moznosti iz prvega, tretjega ali Cetrtega
odstavka 59. clena, prvega odstavka 60. ¢lena, drugega odstavka 62. Clena ali
63. ¢lena ZDU-1) poskrbi za pripravo predpisa, ki bo sistemsko urejal vprasanje
prepovedi oziroma pravice nosnja naglavne rute pri izvajalcih zdravstvene de-
javnosti po celi drZavi. Nerealizacijo tega priporocila smo pokomentirali Ze v
zgornjem razdelku, pri realizaciji tega priporocila pa Varuha vztraja.

P

Varuh na podrocju svobode vesti in verskih skupnosti tokrat na oblasti ne nas-
lavlja nobenega novega priporocila, kot Zze omenjeno pa vztraja pri realizaciji
lanskoletnega priporocila.
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19 Npr. predlog za obravnavo pri Zagovorniku nacela enakosti (prvi odstavek 33. ¢lena
ZVarD) in/ali tozba za prenehanje diskriminacije (prvi odstavek 39. ¢lena ZVarD).
20 URS v drugem odstavku 157. ¢lena doloca, da e ni zagotovljeno drugo sodno varst-

vo, odloca v upravnem sporu pristojno sodisce tudi o zakonitosti posamicnih dejanj in aktov,
s katerimi se posega v ustavne pravice posameznika.
21 Str. 130 Letnega porocila Varuha za leto 2021.
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Najvec pobud na podrocju je bilo v zvezi z romsko skupnostjo oziroma njenimi
pripadniki, sledile so pobude v zvezi z madzarsko od obeh ustavno prepozna-
nih avtohtonih narodnih skupnostni, vendar pa absolutno Stevilo ostaja nizko.

Svetovalni odbor Sveta Evrope o Okvirni konvenciji za varstvo narodnih manjsin
(angl. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities) je novembra v Ljubljani organiziral nadaljevalni sestanek
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glede implementacije navedene konvencije, in sicer na podlagi ocene stanjain
priporocCil v Petem mnenju o Sloveniji' tega odbora, sprejetem 18. maja 2022.
V slednjem so tudi Varuha samega presenetile navedbe, da predstavniki vec
manjsinskih skupnosti poudarjajo, da njihova druStva nimajo rednih stikov z
Varuhom (in tudi ne Zagovornikom nacela enakosti) in niso popolnoma sez-
nanjeni s pomenom nalog in dejavnosti obeh institucij za varstvo narodnih
manjsin in da zato predlagajo okrepitev ukrepov informiranja in ozavescanja.
V zvezi s tem je svetovalni odbor ugotovil, da vecina prejetih pritozb in pripo-
roCil, ki jih je sprejel Varuh, zadeva romsko narodno manjsino, medtem ko naj
bi bila nas stik z drugimi manjSinskimi skupnostmi, vklju¢no z madzarsko in
italijansko narodno skupnostjo, ter namenjanje pozornosti tem skupnostim
omejena. TakSnim kritikam na Varuhov racun namrec ne pricajo v prid ne-
katera znana dejstva, o katerih smo nenazadnje tudi redno porocali v vrsti
svojih letnih porocil. Naj vsaj primeroma spomnimo, da je Varuh: po pogovo-
ru s poslancema italijanske in madzarske narodne skupnosti v drzavnem zbo-
ru, ki sta opozorila na dolocene pomanjkljivosti pri uporabi jezikov narodnosti
na dvojezicnih obmocjih, na lastno pobudo odprl sploSni spis in se odlocil za
proaktivno dejavnost na tem podrocju (v ta namen smo nenapovedano obi-
skali nekaj drzavnih in lokalnih ustanov na dvojezicnih obmacjih in na terenu
preverjali dostopnost obrazcev v jeziku narodnosti)%; priporoCil, da pristojna
ministrstva Cim prej zagotovijo dostopnost elektronskih obrazcev za oddajo
vlog prek spleta v italijanskem in madzarskem jeziku in na spletu objavijo po-
datke o upravnih storitvah organa v italijanskem in madzarskem jeziku?; (ob
odsotnosti kakr3nihkoli konkretnih pobud prizadetih posameznikov) preverjal
delo Trznega inSpektorata Republike Slovenije* policije® in upravnih enot® na
podroCju uporabe jezikov italijanske in madzarske narodne skupnosti; kriticno
obravnaval ohranjanje kulturne dediscine italijanske narodne skupnosti’; po-
drobno poslovanje sodi3¢(a) v madzarscinié; raz€isceval okolis¢ine poslovanja
komunalnih podjetij na narodnostno meSanem obmocju®; priporocil Zavodu
za zdravstveno zavarovanje Slovenije, naj Obmocna enota Koper vlagateljem,
ki zahtevajo e-obrazce v italijanskem jeziku, obrazce izda v slovenskem in ita-
lijanskem jeziku (smiselno enako priporocilo velja tudi glede izdaje obrazcev v
madzarskem jeziku na obmocju, kjer je poleg slovenskega jezika uradni jezik
tudi madzar3cina)'; posvecal skrb glede informiranja, skrbi in pomoci ter ob-
vesCanju avtohtone italijanske in madZzarske narodne skupnosti v zvezi s covi-
dom-19"in se ukvarjal z uresni¢evanjem posebnih pravic avtohtonih narodnih

https://rm.coe.int/5th-op-slovenia-si/1680a8766b.

Gl. str. 59 Letnega porocila Varuha za leto 2015.

Gl. str. 395 Letnega porocila Varuha za leto 2016.

Gl. str. 119 Letnega porocila Varuha za leto 2017.

GL. str. 121 Letnega porocila Varuha za leto 2017.

GL. str. 122 Letnega porocila Varuha za leto 2017.

. str. 122 in nasl. Letnega porocila Varuha za leto 2017.
Gl. str. 122 Letnega porocila Varuha za leto 2018.

Gl. str. 123 in nasl. Letnega porocila Varuha za leto 2018.
Gl. str. 80 Letnega porocila Varuha za leto 2019.

GL. str. 129 Letnega porocila Varuha za leto 2020.
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skupnosti na podrocju vzgoje in izobrazevanja'. Kot smo sproti ze porocali®,
je Varuh veliko vecino teh aktivnosti zacel celo na lastno pobudo. Dodati
tudi gre, da se je Varuh poleg dela na samih zadevah podrocno udejstvo-
val tudi drugace - npr. z aktivno udelezbo na okrogli mizi o zagotavljanju in
uresniCevanju pravic avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti,
ki jo je gostil tedanji predsednik republike™; s pogovori s poslancema itali-
janske in madZzarske narodne skupnosti v drzavnem zboru, tudi takrat, ko je
sam ugotavljal, da se posamezni ¢lani omenjenih dveh manjsin v primerih
krSenja njihovih pravic ne obracajo nanj®; z opravljanjem pogovorov s pred-
stavniki madzarske skupnosti v okviru sploSnega poslovanja zunaj sedeza v
obcini Moravske Toplice®™, posebej pa tudi v okviru posebej v to fokusiranega
v Lendavi” oziroma s predstavniki italijanske narodne skupnosti v Kopru'®; z
izpostavljanjem potrebe po CimprejsSnji zagotovitvi dostopnosti elektronskih
obrazcev za oddajo vlog prek spleta v italijanskem in madzarskem jeziku v
razgovoru z ministrom za javno upravo'®; s predstavitvijo aktivnosti Varuha v
zvezi z italijansko in madzarsko narodno skupnostjo v Sloveniji na seji Komisije
za narodni skupnosti®®; s prenovitvijo predstavitvenih zlozenk, ki so na voljo
ne samo v slovenskem, italijanskem, madzarskem, ampak tudi nemskem (in
angleskem ter v treh razli¢icah romskega jezika?), ¢etudi ne gre po nobenem
veljavnem predpisu za uradni jezik; nenazadnje pa tudi s predstavitvijo svo-
jih ugotovitev, pridobljenih skozi obravnavo pobud in analiz stanja, v posebej
pripravljenem alternativnem porocilu za omenjeni svetovalni odbor in tudi na
srecanju z njegovimi predstavniki.?? Varuhu tudi ni tuje sreCevanje z narodnimi
skupnostmi, ki jih ustava izrecno ne omenja (npr. nemsko govore¢o®), oziroma
obravnavanje njihovih pobud.?* Varuh torej ne samo z vso skrbnostjo obrav-
nava tistih nekaj pobud na leto, ki jih prejema s strani narodnih (oziroma
etniénih®) skupnosti oziroma njihovih predstavnikov (pri éemer je njegovo
posredovanje tudi Ze rezultiralo v dejanskih izboljsavah stanja®), pac pa je
v najveéji meri na podroéju angaZiran samoiniciativno oziroma (naj)veckrat
ravna proaktivno.

12 GL. str. 130 Letnega porocila Varuha za leto 2020.

13 Gl. npr. str. 59 Letnega porocila Varuha za leto 2015, str. 118 Letnega porocila Varuha
za leto 2017 in str. 129 Letnega porocila Varuha za leto 2020.

14 Gl. str. 51 Letnega porocila Varuha za leto 2015.

15 GL. npr. str. 59 in 72 Letnega porocila Varuha za leto 2015.

16 GL. str. 370 Letnega porocila Varuha za leto 2015.

17 GL. str. 112-113in 123 Letnega porocila Varuha za leto 2016.

18 GL. str. 123 Letnega porocila Varuha za 